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Prefacio

El mundo actual es complejo y cambiante, en ¢l se plantean grandes
incertidumbres, se exige la incorporacion de visiones, necesidades
y aportes no s6lo de los académicos e investigadores (entre otros
actores), sino también de maestrantes y doctorantes de la disciplina
juridica y, que como investigadores en formacién tienen el compro-
miso de estudiar y analizar, entre otras acciones cognitivas, la justi-
cia, la equidad, la inclusidn, etcétera, con planteamientos teéricos y
metodologias de autores clasicos y contemporaneos.

En este sentido, el libro del cual tengo el honor de prologar,
es fruto del esfuerzo académico y de investigacion del Dr. Federico
Pablo Vazquez Garcia, y de la Dra. Sandra Timal Lopez; asi como
de nuestros estudiantes del Posgrado en Derecho de la Beneméri-
ta Universidad Auténoma de Puebla (BUAP), permitiendo el de-
sarrollo de Lineas de Generacién y Aplicacion del Conocimiento
(LGAC) de profesores y estudiantes del Posgrado en Derecho, de-
jando atras, visiones unitarias o fragmentadas de la realidad que no
contribuyeron a un pleno desarrollo del Derecho.

Los autores estan a favor de aumentar la riqueza cultural juridica
adquirida y construida en la academia, con generacién y transfe-
rencia de informacién, conocimiento y experiencias adquiridas a lo
largo de sus estudios. Sus experiencias y vivencias aportaran a la
construccién de normas juridicas mas eficaces, justas y eficientes.

En el libro, se abordan enfoques epistémicos del Derecho con
planteamientos de agenda nacional e internacional, que vinculan al
derecho interno y al internacional, y que a su vez estdn conectados
con otras disciplinas que abonan a la construccién y rejuveneci-
miento del Derecho y que ademids de enriquecer a la disciplina juri-
dica, responden a lo requerido en los Programas Nacionales Estra-
tégicos (Pronaces) de lo que antes era el Conahcyt, hoy Secretaria



Prefacio

de Ciencia, Humanidades, Tecnologia e Innovacién (Secihti), y que
requieren atencion urgente, por su importancia y gravedad.

De esta manera también surgen los Proyectos Nacionales de in-
vestigacion e incidencia (Pronaii) que invitan a nuestros estudian-
tes a sumergirse en una aventura intelectual (término utilizado por
Marcelo Pakman) de la que estoy segura han disfrutado y seguirin
escribiendo con entusiasmo y compromiso social.

En este contexto, los 6 capitulos forman parte de los Pronaces
en los que se ha requerido la realizacién por ejemplo, de investiga-
cion indigena, del bilingiiismo en comunidades, del desplazamiento
de las lenguas indigenas, entre otras, asi el capitulo de Derecho a la
palabra indigena responde a esta necesidad y recupera como parte
de dos programas estratégicos: cultura y educacién que nutren la
diversidad cultural de nuestro pais y que toman fuerza en el actual
contenido normativo de los derechos lingiiisticos, y del derecho a la
lengua, como elementos culturales estratégicos para el cambio. En
estos Pronaces también se desarrolla un capitulo que vincula a la
identidad y la observancia de la ley en €l se exponen conceptos como
cultura de la legalidad, el incumplimiento de la ley, el respecto a las
instituciones democraticas y los derechos humanos.

Otro tema que invita a la reflexion y accion de todos los sujetos
de derecho interno e internacional y que se enmarca en el Pronaces
de Seguridad Humana/migracion, exigen dar cuenta de las causas
estructurales que llevan a la movilidad humana principalmente de
las nifias, nifios y adolescentes en transito internacional e irregular,
de las violencias de las cuales son sujetos y objeto en el peor de
los casos. Se ha afirmado que requieren soluciones con empefios
intersectoriales.

Por otro lado, en el mismo sentido de la seguridad bumana figura
otro topico interesante que tiene que ver con la integridad electoral,
actualmente cobra relevancia el debate del voto como un derecho u
obligacién en el marco de la cultura de la legalidad, de la participa-
cion ciudadana, y su relacién con la paz y la justicia.

Otros proyectos de los cuales no cabe duda de que abordan as-
pectos graves y urgentes es el de cambio climdtico, que analiza la
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crisis ambiental del planeta, y que exigen soluciones desde y a través
de la disciplina juridica y otras, que abonen en conjunto a la cultura
de la legalidad ambiental, las ciudadanias ambientales, el impacto
ambiental, o cultura del cumplimiento ambiental, los residuos séli-
dos urbanos, la segregacion de la basura, la recoleccion, la limpieza,
la contaminacién, la degradacion ambiental, etcétera, en razén de
que los actuales modelos de crecimiento econdémico han impedido
frenar esta crisis.

Como actual coordinadora del Posgrado en Derecho de la BUAP
y profesora del mismo agradezco al Dr. Vazquez Garcia profesor e
investigador del Posgrado y a nuestros estudiantes Bruno Escalante
Ruiz, Cecilia Meza Lima, Janet Valera Centeno, Yazmin Martinez
Del Moral y a Sandra Timal Lépez egresada del Posgrado y ac-
tualmente ya una investigadora reconocida, por su esfuerzo para el
desarrollo de LGAC que estoy segura seran de gran utilidad social.

Una de las alegrias para quien representa un posgrado es ver
sus estudiantes y egresados involucrados en esta noble labor de la
investigacion y que contindien en este camino por muchos afios,
contagiando a nuevas generaciones con sus saberes, vivencias y ex-
periencias en la disciplina juridica y su paso por la Maestria y Doc-
torado en la Facultad de Derecho.

Branca YAQUELIN ZENTENO TREJO






Prélogo

Escribir este prélogo, en el contexto de las demandas que hoy tiene
la sociedad con base en las exigencias de su dinamismo, me permite
ser parte de un ejercicio de alto valor y de gran aportacion al contex-
to del fortalecimiento de la cultura de la legalidad de nuestro pais.

Es de suma relevancia introducir al lector de esta obra, para que
conozca el contexto en el que estd construida. De inicio, es impor-
tante hacer saber que el libro esta conformado por seis capitulos,
los cuales fueron arbitrados por pares a doble ciego, lo que asegura
la rigurosidad bajo la cual fueron escritos y evaluados, ademis fue
escrito por personas que, en gran parte de su labor, se dedican a
la investigacion; también es importante sefialar que fue arbitrado
por académicos externos, tanto nacionales como internacionales,
siempre asegurando el anonimato de quien evalua y de quien es
evaluado.

Tal vez el lector se pregunte, ;por qué una serie de investiga-
ciones estarian enfocadas en hablar de la cultura de la legalidad en
este siglo?, a lo que podria plantear que, de inicio porque todas las
personas, sin excepcion alguna, estamos involucradas dentro de una
sociedad, en la que no se hacen distinciones por nuestro oficio o
profesion, es decir, no es un tema exclusivo de abogadas/os, es un
tema que nos involucra como una totalidad. Si bien es cierto que,
gran parte de la labor de cumplimiento de esa cultura recae en las 'y
los profesionistas del Derecho, también lo es que, existen muchas
personas involucradas con su puesta en marcha, o bien, con la vio-
lacién a su cumplimiento.

En ese orden de ideas, explicaré que los primeros dos capitulos
de la investigacion estin enfocados en nuestro contexto electoral
mexicano, ambos ligados estrechamente. Sus nombres corresponden
a “El Derecho indigena a la palabra. Sus avances en la jurisdiccion
electoral en México” y “Voto ;derecho u obligacion? Su impacto
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en la cultura de la legalidad”; estos dos apartados nos introducen al
ambito electoral, aquel que nos permite conocer y reconocer la voz
de los pueblos originarios, aquellos que muchas veces son traslada-
dos a un segundo plano, pero que en esta investigacién son la base
primordial que nos permite entender y recordar que aquello que no
se nombra no existe, por lo que, es necesario que los derechos de
estos grupos sean reconocidos en las legislaciones electorales, con
el objetivo de que sean parte de nuestro Derecho positivo y vigente.

Después, se aborda lo relativo a la dualidad a partir de la cual
puede ser percibida el voto, aquella que a veces nos coloca en el
plano de visualizar al voto como un derecho del que gozamos en
nuestra calidad de ciudadanas y ciudadanos; pero que también nos
recuerda que existe una vision que nos permite vislumbrarlo como
una obligacion, desde la civilidad que nos deberia caracterizar como
sociedad. Justo en ese tejido de temas es que se empieza a contex-
tualizar que, desde nuestra forma de organizacion de la sociedad, las
personas somos quienes sentamos las bases de la cultura de legalidad
de nuestro pais. Este capitulo nos invita a reflexionar que, la riqueza
de nuestro pais nos permite gozar del derecho a votar, pero también
como a todo derecho le recae una obligacién. Lo mads valioso de
detentar un derecho es ejercerlo, pues de lo contrario, al dejarse
intacto, no surte efecto alguno, y es como haberlo dejado inerte.

Posteriormente, encontraremos una investigacion relacionada
con el fendmeno migratorio, del que es victima la nifiez; las razones
por las cuales las personas emigran atienden a diversos factores, en-
tre los que destaca el ambito econémico, pues la salida de personas
de su pais, la mayoria de las veces, se hace en la busqueda de mejores
oportunidades de trabajo y, por lo tanto, mejores ingresos. Este
capitulo también se relaciona con el ultimo, pues nos marca una
linea que une al sentido de pertenencia de nuestro pais, a través de
nuestra identidad, nuestra cultura e idiosincrasia. Esta investigacion
invita a reflexionar con el hecho de saber en donde queda el interés
superior de la nifiez frente a las olas de migracion que se presentan,
por diversas razones y circunstancias que afectan a las familias de las
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y los nifios, y entonces saber ;como se actiia con apego a la legalidad
y bajo la observancia del respeto a los derechos de las y los nifios?

Después encontraremos dos investigaciones que establecen una
relacion entre el actuar con apego a la legalidad y el medio am-
biente, sus titulos son “El sistema coactivo ambiental en Puebla,
y la necesidad de la concienciacion participativa”, y el “Analisis de
la eficacia en la regulacién de los residuos sélidos urbanos, Caso
Hacienda El Cobre. Su impacto en el comportamiento integro”;
lo que debe tener en cuenta el lector, es que los dos capitulos de
estudio con el medio ambiente, estan enfocados al comportamiento
integro que deberian tener las personas tanto en uno como en otro
escenario, de ahi que se establezca una relacion con el contexto de la
legalidad. Ademds, nos advierten de las posibles sanciones, o bien,
las lagunas juridicas que atin existen en estos escenarios.

El dmbito ambiental se ve reflejado en estos dos escenarios, pues
la situacion actual que se vive en nuestro pais, nos lleva a tener pre-
sente que la forma en que nos comportamos dia con dia, beneficia
o empeora las condiciones de nuestro propio hdbitat; de tal suerte
que, el comportamiento que tenemos con ¢él, merece una mayor
importancia en nuestra agenda, pues el resto de las actividades no
podrian ser posibles si las condiciones de nuestro habitat no nos lo
permiten.

La ultima investigacion estd enfocada en la identidad de las per-
sonas, bajo el titulo “Andlisis sobre la relacién de identidad con
la observancia de la cultura de la ley”, titulo que nos invita a re-
plantearnos el sentido identitario que tenemos en nuestras raices, la
cultura que nos identifica; y seguimos en la linea de pensar en cémo
nuestros rasgos caracteristicos, nos llevan a un punto de moldear
nuestra cultura de la legalidad.

Nuestro sentido identitario, nos permite reflexionar que, las per-
sonas adecuamos nuestro comportamiento a diferentes reglas que
existen en la sociedad, mismas que se van dictando por una cultura,
tradiciones y costumbres, sin olvidar que estas ultimas son fuente
del Derecho; de ahi la importancia de conocer la idiosincrasia que
caracteriza a una sociedad.

13
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Algunas veces se confunde el impacto que tienen las costumbres
con las malas practicas, y cuando eso sucede, lo que hay de trasfon-
do es la justificacion de un inadecuado acto. La practica reiterada
de algunas acciones, no vilidas en la vida juridica, no significa que
sean aceptables, de ahi la necesidad de hacer un hincapié en aquellos
actos que si son costumbre, y que también son parte de la construc-
cién y fortalecimiento de nuestra cultura de la legalidad en México.

Habiendo descrito todos los escenarios de este libro, me permito
plantear al lector ;qué tienen en comun temas de democracia, el
derecho a voz de los pueblos originarios, las migraciones de México
y el ambito ambiental?, basicamente, es lo que este libro pretende
enseflar, que todos estos temas estdn en manos de las personas,
especialmente de aquellas que tienen calidad de ser ciudadanas/os;
y que implican un comportamiento ético, apegados a principios y
valores que nos permitan crear, y en algunos casos fortalecer la cul-
tura de la legalidad, misma que es parte medular de las seis investi-
gaciones presentadas.

A veces, en el argot juridico, escuchamos y pronunciamos, repe-
tidamente, que las acciones y las omisiones deben juzgarse con ape-
go a la legalidad y eso nos sitiia en un espacio altamente delimitado
por normas; sin embargo, la legalidad va mas alld de un cimulo de
leyes, codigos y reglamentos, pues estd impreso, incluso implicito
en la forma en que, cotidianamente, nos conducimos en nuestras
actividades, hasta llegar a generar un impacto en aquellas esferas
de nuestra vida en las que, no necesariamente estamos en espacios
personales, sino que nuestras acciones repercuten en los escenarios
de otras personas.

La legalidad implica algo mas que reglas, pues trastoca forma-
ciones con valores y principios que, como sociedad, necesitamos
trabajar y fortalecer, siempre con el objetivo de generar un beneficio
en la colectividad, aquello que hemos escuchado bajo la denomina-
cién de bien comun.

Como Presidenta del Instituto Electoral del Estado, en Puebla,
les invito a realizar la lectura de este trabajo, que ha cumplido con
la rigurosidad académica que distingue a nuestra casa de estudios,

14
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la Benemérita Universidad Auténoma de Puebla, y que, ademas,
abona a las investigaciones con un sentido, no solamente cientifico,
sino también social, pues nos permite generar reflexiones e impac-
tos positivos en nuestra sociedad.

Que disfruten la lectura.

M. Ex D. Branca YassaHara Cruz GARCIA
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Resumen

El objetivo de este trabajo es describir el marco juridico internacio-
nal y nacional en derechos lingiiisticos para mostrar los avances del
derecho a la palabra indigena aplicado en la jurisdiccion electoral en
Meéxico, porque los pueblos y comunidades indigenas (y afromexi-
canos) han estado invisibilizados en todos los aspectos, uno de ellos
sus idiomas, pues durante siglos la administracion de justicia ha sido
en espafiol. Ante tales circunstancias, este trabajo sociojuridico re-
curre a la estructura de la argumentacion racional y de razonabilidad
del planteamiento tedrico-metodolégico de Robert Alexy para, en
términos formales, identificar y describir los textos juridicos inter-
nacionales y nacionales reguladores del derecho a la lengua; y para,
en términos reales, evidenciar la aplicacién de dichos instrumentos
en el dmbito de la jurisdiccion electoral a cargo del Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion, el cual, desde 2014, emiti6
la primera sentencia electoral en lengua mazateca con el apoyo del
Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.
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Abstract

The objective of this work is to describe the international and na-
tional legal framework on linguistic rights to show the advances
of the right to indigenous speech applied in the electoral juris-
diction in Mexico, because indigenous peoples and communities
(and Afro-Mexicans) have been made invisible in all aspects, one
of them their languages, since for centuries the administration of
justice has been in Spanish. Faced with such circumstances, this
socio-legal work resorts to the structure of rational argumentation
and reasonableness of Robert Alexy’s theoretical-methodological
approach to, in formal terms, identify and describe the international
and national legal texts regulating the right to language; and to, in
real terms, demonstrate the application of said instruments in the
field of electoral jurisdiction by the Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién, which, since 2014, issued the first electoral
ruling in the Mazatec language with the support of the Instituto
Nacional de Lenguas Indigenas.

Palabras clave

Derechos lingiiisticos, Lenguas indigenas, Derecho a la palabra in-
digena, Jurisdiccion electoral del Estado.

Keywords

Linguistic rights, Indigenous languages, Right to indigenous
speech, Electoral jurisdiction of the State.

Sumario

Introduccién/1. Contexto de las culturas y sus lenguas/2. Des-
cripcién normativa del derecho a la palabra en lengua indigena /3.
Avances de los derechos lingiiisticos en la jurisdiccién electoral/
Conclusiones/Referencias
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Introduccion

El derecho a la palabra en México ha estado limitado al espafiol
durante siglos, con el fin de homogeneizarlo. Sin embargo, el tiem-
po nos ha conducido a recuperar la plurilingiiicidad, especialmente,
en nuestro pais, lo cual es humano porque el idioma es uno de los
elementos culturales que aprendemos desde que nacemos e influye
en nuestra forma de concebir el mundo y contiene nuestra historia.
En caso contrario, quienes son obligados a aprender otro idioma,
quedan obligados a pensar el mundo de modo diferente, contrario a
su cultura y, por supuesto, contrario a la ley.

En 1992, México se reconocid constitucionalmente como un
pluricultural y plurilingiie; y en 2003 creé la Ley general de derechos
lingiiisticos en contexto con el marco juridico internacional, con el
fin de garantizar, entre otros derechos, el derecho a conocer y dar a
conocer los derechos y la cultura de los pueblos y comunidades indigenas
en su propia lengua. Sin embargo, ;Cémo sucede en el mundo de la
jurisdiccion electoral? ;Qué condiciones sociojuridicas existen para
ello?

Para dar respuesta, es relevante realizar una sistematizacion de
la normatividad aplicable y de su efectividad en la jurisdiccion elec-
toral federal de México. Para tal efecto, este trabajo se desarrolla
en tres apartados siguiendo el planteamiento tedrico-metodologico
de Robert Alexy referente a la argumentacion. En primer lugar, se
recurre a elementos ficticos para realizar la descripcion del contexto
cultural y lingliistico que nos caracteriza como pais, con el fin de
delimitar el objeto de estudio.

La segunda parte, siguiendo la cualidad de un argumento de
racionalidad (derecho formal), también llamado justificacion inter-
na, planteado por Alexy, se enfoca a describir, mediante citas, la
regulacion del derecho a la palabra en la lengua indigena, en los
instrumentos de los sistemas universal, regional y nacional de dere-
chos humanos en que México es parte.

Finalmente, y, siguiendo la propuesta estructural de razonabili-
dad (elemento sociojuridico de un argumento) planteada por Alexy,
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también llamada justificacion externa en el marco de la argumen-
tacion juridica, se registran los fundamentos y motivos empleados
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para
evidenciar los avances en derechos lingiiisticos en la jurisdiccion
electoral: traduccion de las sentencias de jurisdiccion electoral en
la lengua materna del promovente (o de las partes) en colaboracion
con el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas.

1. Contexto de las culturas y sus lenguas

Antes de la llegada de los espafioles, Mesoamérica estaba habitada
por las culturas Olmeca, Teotihuacana, Maya, Zapoteca, Mixteca,
Chichimeca, Mexica y otras; en el caso de idiomas,' se presume
que habia 350 lenguas antes del siglo XV (Pelkonen y De la Fuente,
2023); es decir, habia pluriculturalidad, plurilingiiicidad y, por tan-
to, plurijuricidad; en suma, habia diversidad cultural, en términos
antropolégicos.

Sin embargo, con la llegada de los espanoles, lo natural se hizo
artificial, esto es, la diversidad cultural se homogeneizé mediante
una construccion conceptual sociolégica especifica: el indio. Habia
culturas, pero el espanol las aglutiné como indios, las diferencié del
negro y del mestizo, esto es, las racificd en una organizacion politica
también antinatura: la Nueva Espafia.

Como parte de ese proceso socioldgico, durante la Colonia, “los
indios” aceptaron aprender el castellano con la condicion de mante-
ner como complemento a las normas indias o “derecho indiano” del
derecho castellano (Floris, 1971); sin embargo, mediante la cédula
de 16 de abril de 1770, desde Madrid, se orden6 desterrar en Mé-
xico todos los diferentes idiomas que se usaban en los dominios [de
Meéxico] y que sélo se hablara el castellano (Zavala, 1996: 26). Asi
se instauro el espafiol.

La llegada del México independiente no significé un avance para
las culturas, sino la continuidad en el uso del espafiol como idioma

1 Un idioma es un sistema de comunicacion lingiiistica propio de una co-
munidad humana especifica.
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oficial, pero ademds representd el ocultamiento del derecho indiano
. .’ . «Ke - » «Ke ’ »
y la sustitucion de la expresion “indio” por la de “indigena”, cuyo
calificativo se mantiene hasta nuestros dias. Y, juridicamente, las
culturas prehispanicas también se ocultaron en las constituciones
del pais que van de 1824 a 1917, inspiradas en el modelo federal de
Estados Unidos (Ramos, 2008), en oposicion a los sistemas consti-
tucionales reales de las culturas prehispanicas (Lasalle, 1999).

Ante estos hechos, si partimos de que la voz es una expresion
de dolor y de alegria propia de todos los animales; y la palabra es
exclusiva del ser humano para manifestar lo conveniente y lo dai-
no, lo justo y lo injusto (Aristoteles, 1988) vale la pena preguntar
sDebieron coexistir los diversos idiomas maternos o solo existir un
idioma oficial?

Nuestra experiencia revela que se adopté un solo idioma, el cual
debi6 llevar a la cancelacion paulatina de los demds y con ellos,
seguramente, se anuld su saber, sus expresiones de sentir y sus iden-
tidades culturales. Nuestra respuesta es que coexistan las culturas
con sus idiomas y, por ende, los sistemas normativos reguladores de
su vida cotidiana, pues el idioma involucra el derecho y el derecho
involucra el idioma, ya que no se puede entender lo uno sin lo otro.

No obstante, segun datos de la UNESCO (2025), cada dos se-
manas desaparece un idioma y, con él, un patrimonio cultural e
intelectual; siendo una de sus causas que el 40% de la poblacion
mundial no tiene acceso a una educacion en la lengua que habla o
entiende, violando de ese modo los derechos que por regla le asisten
a una persona en lo individual y en lo colectivo.

En razén de la educacién, es importante decir que, durante la
formacion del Estado mexicano, las ciencias se separaron de la filo-
sofia y construyeron su propio lenguaje. El derecho creo su lenguaje
juridico apoyado en el derecho positivo escrito y en el sistema juri-
dico romano germdnico; por lo que, los sistemas juridicos indigenas
y sus idiomas quedaron encubiertos por el derecho formal, su len-
guaje juridico y su método exegético, es decir, por el monismo ju-
ridico de corte europeo caracterizado por usar un lenguaje de dificil
acceso a los pueblos indigenas y al ciudadano en general.
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Aun asi, la realidad actual también nos revela que, pese a los
esfuerzos del Estado por una homogeneizacion demografica, algu-
nas culturas prehispanicas ahi siguen en sus territorios, viviendo de
acuerdo con su cultura, con su idioma y con sus normas de vida;
lo cual explica la reforma constitucional de 1992 que reconocié la
pluriculturalidad de México y que hoy transitamos hacia la inter-
culturalidad donde el lenguaje es vital para la sobrevivencia de las
culturas y para su identidad y conciencia histérica (Ordofiez, 2003).

Sin duda, México es plurilingiie, comenzando por el vocablo
Meéxico, el cual proviene de varias sustantivos del nahuatl: mezl sig-
nifica maguey, xibuitl significa hierba y co signfica lugar; esto es
lugar de hierba de maguey (Medina, 2016); pero lo mds interesante
es que, segun los datos del Instituto Nacional de Lenguas Indige-
nas (2009), en México, existen mds de 60 idiomas indigenas [mds
el espaiiol] y 364 variantes procedentes de 11 familias lingiiisticas y
aproximadamente entre 11 y 20 variantes dialectales del espafiol;
en términos precisos, tenemos 69 idiomas maternos en México
(CNDH, 2018).

Si nos detenemos un poco a reflexionar nos preguntariamos
:Qué hay de nuestra historia y qué de nuestra identidad? ;Qué hacer
con la diversidad cultural que nos caracteriza? Nuestra respuesta es
respetarla, porque un idioma es un instrumento de comunicacion y
un archivo de experiencias de una cultura que refleja su modo de ser
y su cosmovision desde que se nace. Se deben conservar porque al
negar los idiomas de las culturas, estariamos negando en automatico
sus derechos a la educacidn, a la comunicacion... y como es obvio,
el acceso pleno a la jurisdiccion del Estado y a la propia jurisdiccion
indigena.’

2 El articulo 7 de la Declaracién Universal de Derechos Lingiiisticos
reconoce que “Todas las lenguas son la expresion de una identidad co-
lectiva y de una manera distinta de percibir y de describir la realidad
[...]Cada lengua es una realidad constituida colectivamente y es en el
seno de una comunidad que se hace disponible para el uso individual,
como instrumento de cohesion, identificacion, comunicacion y expre-
sividad creadora”.
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Afortunadamente, en materia electoral se tienen avances signi-
ficativos. Para su ilustracion se recurre al argumento de razonabili-
dad propuesto por Robert Alexy, precedido por el de racionalidad.
El argumento de racionalidad es descrito por Robert Alexy (1997)
como la justificacién interna también llamado “silogismo juridico”.
Se trata de una justificacién de forma apoyada en premisa mayor,
premisa menor y conclusion siguiendo reglas universales. Veamos
si estos parametros formales existen para hacer exigible el derecho
a la palabra por los pueblos y comunidades indigenas en el dmbito
jurisdiccional electoral en México.

2. Descripcion normativa del derecho a la palabra
en lenguaindigena

El argumento de racionalidad ocupa un papel central en el dere-
cho positivo, porque se enfoca en estudiar la norma juridica escrita
vigente. En este modelo, la ley es creada e interpretada por el le-
gislador y, su aplicaciéon queda sujeta principalmente al juzgador;
segun se advierte en el método exegético (Soriano, 1997). Cuando
se presenta una controversia, la resolucion se apoya en el silogismo
juridico consistente en una premisa mayor, una premisa menor y
una conclusion con el fin de determinar la ilegalidad, la inconstitu-
cionalidad o la inconvencionalidad de un acto u omisién o viceversa,
respaldado por el conocimiento juridico técnico.

A continuacién, planteamos el argumento de racionabilidad
consistente en la justificacion interna, la cual se traduce en la des-
cripcion del contenido de la norma juridica vigente internacional,
regional y nacional, relativa al derecho de los pueblos y comunida-
des indigenas a la palabra en la jurisdiccion electoral.

Sistema universal de derechos humanos

El desarrollo de este apartado se organiza en dos momentos, to-
mando como referencia el derecho blando y el duro en el contex-
to internacional, segun la precision conceptual de Zambrano Pérez
(2016); el primero comprende el derecho blando, flexible, soft law
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0 normas programaticas formuladas a modo de principios como al-
ternativa, complemento o parimetro del hard law, por ejemplo las
declaraciones; el segundo contiene el derecho duro que no son sino
regulaciones con cardcter obligatorio en lo sustancial y en lo proce-
dimental en el ambito internacional como los pactos.

Lo anterior, con la finalidad de confirmar la regulacion, ya sea
no vinculante o vinculante, referente a los derechos lingiiisticos en
México, consistentes en el uso, promocion y proteccion de los idio-
mas indigenas, pero principalmente el acceso a la jurisdiccion plena
del Estado sin discriminacion.

En esta direccion, la Declaracion universal de derechos humanos,
en su articulo 2, sostiene la premisa “Toda persona tiene los dere-
chos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién
alguna de raza, color, sexo, idioma...” y se complementa con el ar-
ticulo 8 “... tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales
nacionales competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la constitucion o por la
ley”. Es decir, en México, todas las personas tienen derecho de acu-
dir a los tribunales independientemente de su idioma.

De modo concreto, la Declaracion sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y Zingiiz’sticas,
desde su articulo 1° ordena al Estado proteger la existencia de as-
pectos especificos como lo es el lingiiistico de las minorias para
conservar su identidad. Por ello, el articulo 2 reconoce a estas per-
sonas su “derecho a disfrutar de su propia cultura, [...] y a utilizar su
propio idioma, en privado y en publico, libremente y sin injerencia
ni discriminacién de ningn tipo” para hacer efectivos sus derechos
individuales y colectivos.

La citada Declaracion obliga al Estado a adoptar medidas po-
sitivas para que estas personas de minorias desarrollen su lengua
y, segun el articulo 4, debe crear “oportunidades adecuadas [para]
aprender su idioma materno o de recibir instruccion en su idioma
materno”, asi como, promover su idioma y tener oportunidades ade-
cuadas para recibir conocimiento de la sociedad en general; es decir,
disefiar y ejecutar politicas con enfoque intercultural.
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En esa logica, la Declaracién universal de los derechos lingiiisticos
parte de las comunidades lingiiisticas y no de los Estados; por lo
que, desde el inicio, en su articulo 1° advierte que las comunidades
son verdaderos pueblos y las lenguas son idiomas. Estos dos elemen-
tos motivaron el reconocimiento de los 69 idiomas y los derechos
lingiiisticos en México a partir de 2003, asi como el reconocimiento
de los pueblos indigenas, como sujetos de derechos individuales y
colectivos en México, a partir de la reforma constitucional de 2024.

Cabe decir que los derechos lingiiisticos de una persona y de
un pueblo, ya sea en su propio territorio o separados’ de éste, son
vilidos, porque la lengua no es “propia de un territorio unicamente
por el hecho de ser la oficial del Estado”, dice el articulo 6 de esta
Declaraciéon. Dichos derechos lingiiisticos personales y colectivos,
previstos en el articulo 3, se recuperan en la tabla siguiente:

Derechos lingisticos personales Derechos linglisticos colectivos

Ser reconocido como miembro de una co- Derechos lingtisticos personales,
munidad lingUistica,

Usar su lengua en privado y en publico, Recibir ensefianza de la propia lengua y
cultura,
Usar el propio nombre, Disponer de servicios culturales,

Relacionarse y asociarse con otros miem- Tener presencia equitativa de la lengua y

bros de la comunidad lingtistica de ori- la cultura del grupo en los medios de co-

gen, municacion, y

Mantener y desarrollar la propia cultura,  Ser atendidos en su lengua en los orga-
nismos oficiales y las relaciones socioeco-
némicas.

Derechos reconocidos en el PIDCyP,* y

3 Los derechos lingiiisticos contintian por “...los pueblos némadas en
sus areas de desplazamiento o los pueblos de asentamiento disperso. ..
en el espacio territorial de otra comunidad lingiiistica... e los inmi-
grados, refugiados, deportados o los miembros de las didsporas”, dice
el articulo 1° de la Declaracion en cuestion. Sin duda, esto origina su
derecho a la integracion a otro pueblo y, si sucediera la asimilacion,
¢ésta tendria que ser una opcion plenamente libre, segun el articulo 4 de
la misma Declaracion.

4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 16 de diciembre de
1966.
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Derechos linglisticos personales Derechos lingisticos colectivos

Derechos reconocidos en el PIDESyC.°
Fuente: Elaboracion propia con informacion del articulo 3 de la DUDL® (1996).

Para garantizar los derechos enunciados, la Declaraciéon reconoce
como principios de los pueblos: organizar y gestionar sus recursos
para el uso de la lengua; codificar, estandarizar, preservar, desa-
rrollar y promover su sistema lingiiistico, sin interferencias; gozar
de los medios de traduccién directa o inversa; desarrollar todas las
actividades en su lengua; acceder al conocimiento de la lengua pro-
pia del territorio donde reside; al poliglotismo y a conocer y usar la
lengua mds adecuada para su desarrollo personal o para su movili-
dad social; siempre en condiciones de igualdad y sin discriminacion.

REGIMEN LINGUISTICO

Organos Educacion Onomastica Medios y Cultura Socioecond-
oficiales Tecnologia mico
Uso oficial de Fomentar la Preservar y usar Decidir el grado Usar su lengua, Usar su lengua en
la lengua del capacidad de en todos los @m-  de presencia en mantenerlay po-  todas las
territorio en: autoexpresion bitos y ocasiones  los medios de tenciarla en todas  actividades so-
lingtiistica y su onomastico, comunicacion, las expresiones cioeconomicas,
cultural, culturales,
Actuaciones Contribuir al Usar los topéni- Disponer de los Figurar en un Todo el mundo
judiciales y mantenimiento mos en lalengua  medios humanos sitio prioritario tiene derecho a:
administrativas, y desarrollo de propia del terri- y materiales en las manifesta-  ejercer activida-
documentos pu-  la lengua; estar torio, en los usos  necesarios para ciones y servicios  des laborales o
blicos y privados,  siempre al ser- orales y escritos,  tener presencia culturales tales profesionales; a
documentos vicio de la diversi- y en los @mbitos  en los medios; como bibliotecas,  ser informado;
notariales y dad lingtiisticay ~ privados, publicos  recibir un trato videotecas, cines,  usar su lengua
registros, cultural, y oficiales, equitativo y sin teatros, museos,  en su relacion
discriminacion, archivos, folklore,  con las entidades
. - . o industrias privadas, en
eles  Dediidgndo odenane S de e ey bl
' en los niveles ' miento profundo todas Igs demas ethuetﬁdo,
A S expresiones, rotulacion,
educativos, de su patrimonio

sefializacion, en

cultural, organizaciones

Leyes y disposi- Educacion Establecer, pre- En informatica, Desarrollo pleno  socioeconémicas
ciones juridicas, que permita servary revisar la  disponer de equi- en el propio y, en transaccio-

adquirir el pleno  toponimia pos adaptados al  ambito cultural; nes econdmicas.

dominio de la Autdctona, sistema lingtiisti- ~ acceder a obras

propia lengua, co, herramientas  producidas

su patrimonio y productos en su  en su lengua;

cultural y lenguas lengua. acceder a las

vinculadas, programaciones

interculturales,

5 Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales.
16 de diciembre de 1966.

6  Declaracion Universal de los Derechos Lingiiisticos. 09 de junio de
1996.
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Organos Educacion Onomastica Medios y Cultura Socioecond-
oficiales Tecnologia mico
Ser juzgado en Recibir la educa-  Usar su antropo- Preservacion de Disponer de
una lengua que cionen lalengua  nimo en lalengua su patrimonio todos los medios
le sea compren- de su territorio; que le es propia. lingtiistico y que requiere
sibley lengua y cultura cultural. el ejercicio de
pueda hablar, son objeto de la actividad
0 a obtener investigacion profesional.

gratuitamente un  universitaria.
intérprete.

Fuente: Elaboracion propia con informacién del Titulo Segundo de la DUDL
(1996).

De modo especial, la Declaracién de las naciones unidas sobre los
derechos de los pueblos indigenas, en su articulo 13, reconoce “Los
pueblos indigenas tienen derecho a revitalizar, utilizar, fomentar y
transmitir a las generaciones futuras sus historias, idiomas, ...”; en
el articulo 14 prevé el “... derecho a establecer y controlar sus siste-
mas ¢ instituciones docentes que impartan educacion en sus propios
idiomas...”; y en el articulo 16 reconoce el “derecho a establecer sus
propios medios de informacion en sus propios idiomas y a acceder
a todos los demds medios de informacion no indigenas sin discri-
minacion”.

El articulo 40 de la Declaracién que nos ocupa también recono-
ce el “derecho a procedimientos equitativos y justos para el arreglo
de conflictos y controversias [...] una pronta decision [...] asi como
una reparacion efectiva de toda lesion de sus derechos individuales
y colectivos [tomando en cuenta) las costumbres, las tradiciones, las
normas y los sistemas juridicos de los pueblos interesados y las nor-
mas internacionales de derechos humanos”.

Es evidente la extension del soft law en derechos lingiiisticos.
Ahora pasemos a la descripcion de los instrumentos vinculantes en
derechos lingiiisticos. En primer lugar, tenemos el Pacto interna-
cional de derechos civiles y politicos (PIDCyP), el cual aplica de modo
integro a los pueblos indigenas, pero en materia de derechos lin-
gliisticos existen algunas disposiciones que vale la pena recuperar.

El PIDCyP, en el articulo 27 impide al Estado parte, en térmi-
nos amplios, negar a las minorias lingiiisticas “a emplear su propio
idioma”. Esto explica que de acuerdo con los articulos 2 y 4, el
Estado deba respetar y garantizar los derechos de los individuos sin
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distincion del idioma, porque “Todas las personas son iguales ante
la ley”, segun el articulo 26. Incluso, una persona, al ser acusada de
un delito, el articulo 14 reconoce el derecho “A ser informada sin
demora, en un idioma que comprenda” y “ser asistida gratuitamente
por un intérprete, si no comprende o no habla el idioma empleado
en el tribunal”.

De modo similar, el Pacto internacional de los derechos econé-
micos, sociales y culturales, en su articulo 2, compromete al Estado
a respetar y garantizar el ejercicio de los derechos colectivos que
contiene sin discriminacion por motivo de idioma, sin mds conteni-
do respecto de nuestro objeto de estudio.

El Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en
paises independientes, al igual que los pactos, es vinculante en materia
de derechos lingiiisticos. El articulo 28 establece que cuando sea
viable, se ensefie a los nifios “...a leer y a escribir en su propia lengua
indigena o en la lengua que mds cominmente se hable en el grupo a
que pertenezcan”. En caso contrario, deben realizarse consultas a los
pueblos para adoptar medidas adecuadas ya sea para dominar la len-
gua nacional o una de las oficiales, pero también adoptar medidas
para “...preservar las lenguas indigenas de los pueblos interesados y
promover el desarrollo y la practica de las mismas.”

Para nuestros fines, resulta relevante el articulo 30 porque el Es-
tado debe dar a conocer los derechos y obligaciones’ a los pueblos,
de conformidad con sus tradiciones y sus culturas, especialmente en
cuestiones de trabajo, economia, educacion, salud, servicios y dere-
chos en general, mediante traducciones escritas y uso de los medios
en las lenguas de los pueblos.

Y en el caso de la “...violacién de sus derechos [podrdn] iniciar
procedimientos legales, sea personalmente o bien por conducto de
sus organismos representativos, para asegurar el respeto efectivo de
tales derechos [y para] comprender y hacerse comprender en pro-

7 Si bien, se trata de una disposicion del Convenio 169 de la OIT, lo
cierto es que debe tomarse en cuenta que los pueblos y comunidades
indigenas cuentan con sus propios sistemas normativos.
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cedimientos legales, facilitindoles si fuere necesario, intérpretes u
otros medios eficaces”.

Sistema Regional de Derechos Humanos

En nuestro sistema regional, el instrumento de derecho blando es
la Declaracion americana sobre derechos de los pueblos indigenas, cuyo
articulo VI establece que “Los pueblos indigenas tienen derechos
colectivos indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo
integral como pueblos” entre ellos estd “usar sus propias lenguas e
idiomas” y el deber del Estado de reconocerlos y respetarlos.

Para tal propésito, el articulo XIV reconoce un extenso catalogo
de derechos a los pueblos indigenas “...preservar, usar, desarrollar,
revitalizar y transmitir a generaciones futuras sus propias historias,
lenguas, ...”; de esto, la promocién y desarrollo se alcanza mediante
sus “sistemas y medios de comunicacidn, incluidos sus propios pro-
gramas de radio y television, y [si el Estado promueve] la transmision
de programas de radio y television en lengua indigena”; y el uso de
idiomas indigenas es posible si el Estado adopta medidas para que
los pueblos “puedan comprender y hacerse comprender en sus pro-
pias lenguas en procesos administrativos, politicos y judiciales,® fa-
cilitandoles, si fuere necesario, intérpretes u otros medios eficaces”.

Los derechos citados también son posibles si el Estado respeta
y facilita el derecho a la educaciéon con un enfoque intercultural
exigido por el articulo XV: “Los pueblos indigenas tienen derecho
a establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes que
impartan educacién en sus propios idiomas...”; y que los “ninos y

8  En asuntos relativos a la custodia, adopcion, ruptura del vinculo fami-
lia, y en asuntos similares, el interés superior del nifio debera ser de
consideracion primaria. En la determinacion del interés superior del
niflo, las cortes y otras instituciones relevantes deberan tener presente
el derecho de todo nifio indigena, en comun con miembros de su pue-
blo, a disfrutar de su propia cultura, a profesar y a practicar su propia
religion o a hablar su propia lengua (Declaracion americana sobre de-
rechos de los pueblos indigenas: Articulo XVII).
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nifias, que viven fuera de sus comunidades puedan tener acceso a la
educacion en sus propias lenguas y culturas”.

La Convencion americana sobre derechos humanos es el instru-
mento principal de nuestro sistema regional de derechos humanos.
El articulo 1° compromete al Estado parte a respetar los derechos
y libertades que reconoce y garantizar su libre y pleno ejercicio de
toda persona, sin discriminacion por motivo, entre otros, de idioma.
Bajo esa logica, en términos del articulo 8, el Estado debe respetar
y garantizar el “derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente
por el traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma
del juzgado o tribunal”.

De hecho, el Estado tiene facultad para suspender garantias, sin
embargo, la causa no puede ser por un motivo de algo como el
idioma, segun el articulo 27; al mismo tiempo, en el articulo 13,
prohibe toda propaganda que incite al odio nacional, racial, religio-
so contra una persona o grupo por algin motivo como el idioma.

El Protocolo adicional a la convencién americana sobre derechos hu-
manos en materia de derechos economicos, sociales y culturales también
conocido como “Protocolo de San Salvador” representa una exten-
sién de la Convencion americana y una precisién de los derechos
colectivos. Sin embargo, en términos del articulo 3, es muy similar
a la Convencién en cuanto al compromiso del Estado para garantizar
el ejercicio de los derechos sin discriminaciéon por motivos como el
idioma, sin mayor contenido. No obstante, el contenido del proto-
colo y, en especial el articulo 3, respecto a la educacién admite que
vivimos en una sociedad pluralista.

Sistema Nacional de Derechos humanos

En primer lugar, tenemos a la norma fundamental de nuestro pais,
cuyo nombre correcto es Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que reforma la de 5 de febrero de 1857. En adelante, la
Constitucion.

Se reitera que, en las Constituciones de México, desde su in-
dependencia hasta finales del siglo XX, la pluriculturalidad estuvo
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invisibilizada. No fue, sino hasta por reforma de 28 de enero de
1992 que en el articulo 4 de la Constitucién se adiciond el parrafo
“La Nacion mexicana tiene una composicion pluricultural susten-
tada originalmente en sus pueblos indigenas. La Ley protegerd y
promoverd el desarrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres,
recursos y formas especificas de organizacién social, y garantizara
a sus integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado...”.

Este acto juridico constitucional represent6 el reconocimiento
pluricultural y la existencia de diversas lenguas en México, lo cual fue
significativo. Sin embargo, esta reforma fue enriquecida por reforma
constitucional de 14 de agosto de 2001, porque la Constitucion reco-
noci6 y “garantiz6” la libre determinacion y autonomia de los pueblos
y comunidades indigenas para, entre otras cosas, “preservar y enrique-
cer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que constituyan
su cultura e identidad”. En cuanto al acceso pleno a la jurisdiccion del
Estado “El derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que
tengan conocimiento de su lengua y cultura”.

La misma reforma previé que para abatir las carencias y rezagos
en los pueblos, las autoridades quedaron obligadas a “Garantizar e
incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién
bilingiie e intercultural...” y “...Establecer condiciones para que los
pueblos y las comunidades indigenas puedan adquirir, operar y ad-
ministrar medios de comunicacion...”.

Es importante sefialar que “Esta Constitucién reconoce a los
pueblos y comunidades afromexicanas” como parte del México plu-
ricultural a partir del 09 de agosto de 2019.

Finalmente, tenemos la reforma constitucional de 30 de sep-
tiembre de 2024, la cual “reconoce a los pueblos y comunidades in-
digenas como sujetos de derecho publico con personalidad juridica
y patrimonio propio”, asi como “La jurisdiccion indigena [que] se
ejercerd por las autoridades comunitarias de acuerdo con los siste-
mas normativos de los pueblos y comunidades indigenas”.

Al mismo tiempo, los pueblos tienen el derecho de acceso ple-
no a la jurisdiccién del Estado, en forma individual o colectiva y
“ser asistidas y asesoradas por personas intérpretes, traductoras, de-
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fensoras y peritas especializadas en derechos indigenas, pluralismo
juridico, perspectiva de género, y diversidad cultural y lingiiistica”.

La Constitucién reconoce y garantiza la libre determinacion y
autonomia de los pueblos para “Promover el uso, desarrollo, preser-
vacion, estudio y difusion de las lenguas indigenas como

un elemento constitutivo de la diversidad cultural de la Nacién,
asi como una politica lingiiistica multilingiie que permita su uso en
los espacios publicos y en los privados...”

Las autoridades federal, estatal y municipal tienen la obligacion
de “garantizar y fortalecer la educacion indigena intercultural y plu-
rilingiie [...] en todos los niveles, gratuita, integral y con pertinencia
cultural y lingiiistica”; formacién de profesionales indigenas; im-
plementacién de la educaciéon comunitaria; promocidén de progra-
mas educativos bilingiies.

En materia de tecnologia y comunicaciones, las autoridades de-
ben garantizar condiciones para “adquirir, operar, promover, desa-
rrollar y administrar sus medios de comunicacién, telecomunicacio-
nes y nuevas tecnologias de la informacidn, garantizando espacios
optimos del espectro radioeléctrico y de las redes e infraestructura,
haciendo uso de sus lenguas y otros elementos culturales”.

En términos de los lineamientos constitucionales citados, recu-
peramos las disposiciones centrales de la ley reglamentaria deno-
minada Ley General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas
para nuestro objeto de estudio: El derecho indigena a la palabra en
la jurisdiccidn electoral del Estado mexicano.

Hasta ahora, esta verificado que existen disposiciones en los ins-
trumentos internacionales, regionales y la Constituciéon de México
en materia de derechos humanos que si prevén derechos lingiiisticos
para los pueblos indigenas, entre ellos, el acceso a la jurisdiccion del
Estado que se constituye en un espacio de uso para los pueblos y
respeto-garantia para los 6rganos jurisdiccionales.

En el caso concreto, el articulo 1° de la Ley General que nos ocu-
pa tiene como objeto el reconocimiento y proteccion de los derechos
lingiisticos, individuales y colectivos, asi como la promocion del uso
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cotidiano y desarrollo de las lenguas de los pueblos y comunidades
indigenas, las cuales, segun el articulo 2, proceden de los pueblos
existentes en el territorio nacional antes de establecerse el Estado
Mexicano y de las provenientes de otros pueblos indoamericanos.

La misma ley, en su articulo 3, sostiene que dichas lenguas son
parte integrante del patrimonio cultural y lingliistico nacional;’ y
su diversidad es una de las principales expresiones de la composi-
ci6n pluricultural de la Nacién Mexicana; sin omitir que ellas y el
espaiiol son lenguas nacionales por su origen histérico y tienen la
misma validez, segun el articulo 5.

Esta ley exige a los medios destinar un porcentaje de su tiempo
para la emision de programas culturales en las diversas lenguas na-
cionales habladas en sus dreas de cobertura; el acceso a la educacién
obligatoria, bilingiie e intercultural, asi como la prictica y uso de
su lengua; y fomentar la interculturalidad, el multilingiiismo y el
respeto a la diversidad y derechos lingiiisticos en los niveles medio y
superior; asi como, su uso y ensefianza en el ambito familiar, comu-
nitario y regional para su rehabilitacion lingiistica.

Para los fines de este trabajo es central citar que el articulo 9
afirma que “Es derecho de todo mexicano comunicarse en la lengua
de la que sea hablante, sin restricciones en el ambito publico o pri-
vado, en forma oral o escrita, en todas sus actividades sociales, eco-
némicas, politicas, culturales, religiosas y cualesquiera otras”; por
ello, todas las “lenguas indigenas son vilidas para cualquier asunto
o tramite de cardcter publico” segtn el articulo 7.

Uno de los dmbitos de actuacion estd relacionado con el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas de acceso a la jurisdiccion del
Estado, el cual sera efectivo en la lengua indigena del hablante; y en
los juicios y procedimientos, ya sea como parte individual o colectiva,
se tomardn en cuenta sus costumbres y especificidades culturales; y en

9  El patrimonio cultural es el conjunto de bienes materiales e inmate-
riales que comprenden las lenguas, conocimientos, objetos y todos
los elementos que constituyan las culturas y los territorios de los pue-
blos... (Ley federal de proteccion del patrimonio cultural de los pue-
blos y comunidades indigenas y afromexicanas: Articulo 3, XII).
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los juicios agrarios y laborales siempre estard asistidos por intérpretes
y defensores gratuitos con conocimiento de su lengua y cultura indi-
gena. Veamos el caso de la jurisdiccion electoral federal.

3. Avances de los derechos lingtiisticos en la
jurisdiccion electoral

Ahora que hemos dejado acreditada la existencia de pardmetros
internacionales y nacionales para que los pueblos y comunidades
indigenas hagan efectivo su derecho a la palabra en el ambito juris-
diccional en México, pasemos al argumento de razonabilidad elec-
toral federal descrito por Robert Alexy (1997) como la justificacion
externa consistente en la fundamentacion de la justificacion interna.
Para tal efecto, nos apoyamos en criterios jurisprudenciales emitidos
por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion y en
evidencia empirica en la modalidad documental.

Jurisprudencia electoral y sentencias

La jurisdiccion electoral recae en el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, quien aplica la Ley general del sistema de
medios de impugnacion en materia electoral, la cual no prevé el idioma
en que se deben dictar las actuaciones de los juicios electorales. Sin
embargo, su articulo 4 prevé que “Para la sustanciacidn y resolucién
de los medios de impugnacion de la competencia del [TEPJF], a
falta de disposicion expresa, se estard a lo dispuesto en el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles (CFPC)”.

Al respecto, el articulo 271 del CFPC" ordena “Las actuaciones
dictadas en los juicios en los que una o ambas partes sean indigenas,
que no supieran leer el espafiol, el Tribunal debera traducirlas a su
lengua, dialecto o idioma con cargo a su presupuesto, por conducto
de la persona autorizada para ello”.

10  Fue abrogado el 07 junio de 2023 por el Cédigo nacional de procedi-
mientos civiles y familiares. Ver los articulos 6, 137 fraccion VI, VIl y
170.
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Sigue diciendo “Las promociones que los pueblos o comuni-
dades indigenas o los indigenas en lo individual, asentados en el
territorio nacional, hicieren en su lengua, dialecto o idioma, no
necesitaran acompanarse de la traduccion al espafiol. El tribunal la
hara de oficio con cargo a su presupuesto, por conducto de la per-
sona autorizada para ello.”

Con fundamento en lo anterior y en la Ley orgdnica del poder
judicial de la federacion, la Sala Superior del TEPJF fij6 jurispru-
dencia en ese sentido y emite sentencias en idiomas indigenas en
cumplimiento del derecho a la palabra, es decir, el derecho a conocer
y dar a conocer los derechos de los pueblos y comunidades indigenas en su
cultura y en su propia lengua, como parte del derecho de acceso pleno
a la jurisdiccion del Estado.

Por si fuera poco, segun el Instituto Nacional de Lenguas Indi-
genas (2013), el Tribunal Estatal Electoral de Oaxaca, con su apoyo,
hizo la primera traduccién, de la sintesis de una resolucion electoral
a la lengua chinanteca y su grabacion, en 2013.

CENTRO PROFESIONAL INDIGENA DE ASESORIA, DEFENSA Y
TRADUCCION A.C.
VOZ - JUSTICIA - CuLTURA

JI KIE JOU KIE FUIJMIE JIE', JMIE XIA® GAA KIE JMIE NGE', NI KUK (XEI"
JNIFIMIE” RIAY J1° RIE TO Mt 'DIE GUiJ NT)

Maa jmie’ giaa ‘die jfice e kie x@i julio kie ji' fiie tO mil 'die guijni’, ta’ ea ta’
J&’e mii kita™ juu kie ta" dsa ina’ jou kie M kui' ka mii kitd’ juu kie Socorro Simdn
Cruz kia’ Facundo Martinez Salinas maa jmie’ giaa kie x6i mayo kie ji fiie la‘a, €
18" jie ¢ jmee déen kie ful jmie jie', jmie xia' gaa kie jmic ngé’, Mi kui', kia ta” i
dxié’ I, kia ta'dsa @a 1@’ j@’e mi‘ienta juu kie 1a° dsa ina’ jou kie ful kie ni kui. Ta’
Jou kie ta’ dsa la‘a, e’ ka Uie’ &a 1a’ j&'e mii ientd juu kie 13" dsa ina’ jiu, e’ ka
xiela’ @a ta’ j&’e mii ientd juu kie dxie jui ni kui' maa jmee guijkida kie xéi’ mayo, e’
doo, féa’ la’ dsa la’a, e’ la jien’ la’ dsa enta’ jiu bi file, @ ka nd’ emymoota’, e” la’a
eriglen déen kie i xia" fui jmie jie”, ki’ jUu la‘a ajhia ka he e’ la lla” enli’, ki* ajhia
ka xia' ji" je féa jmi" i rjmbota ‘e la’ erta’ ta’ dsa ta’ irmiki’ jou e’ la’ eriglen ta”
dsata”itd’ A" xid" e’ la’ " 1 " kie ta’ dsa yme dxen, ta’ il ba fa jmi’ e’ la” e’

Jooba“ ta® éa ta” j&'e mii kita® juu ka x0ta’ ko I”, jmii lla” eili” la® erllenta’ dsa
erita jiu kie fi” xid", e’ la” la” erili la ki jmota” Ai* xia™ kie fui jmie jie’, jboba ta'dsa
ata’ j¢’e mi‘ientd juu kie ta’ dsa ina’ jiu kie ful kie ni kui kia éa ta’ kie Sistemas
Normativos Internos lla” erjmdta e ki Ii” joula’ la” ki jmota fuila’ la’ jnéata’ dsa kie
fi° xid" kie, kia lla’ erymota la’ j&° e’ ki I 10 enllenta” dsa kie fi° xid” la kO " b 1" kie
ta" dsa kie fui la” e jooba lla’ erili’ la” A0 e nta guo ta dsa @a ta’ kie ni kui, @” jo
kO 10° jou kia la j€t0° joo e’ j0 ki la’ j@en dsa ki jmota’ koo la’ néa la” eriglen déen
kie fi* xia®

Fuente: Imagen tomada del Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas (2013).

35



El derecho a la palabra indigena

Con sustento en lo anterior y en la tesis XIV/2012," con el ru-
bro “Comunidades indigenas. En los medios de impugnacion el juz-
gador debe valorar la designacion de un intérprete y la realizacion de
la traduccion respectiva”, la Sala Regional del TEPJF, con sede en
Xalapa-Enriquez, Veracruz de Ignacio de la Llave, el 21 de mayo de
2014, en el Expediente SUP-REC-836/2014 Y ACUMULADOS,
resolvi6 “SEPTIMO. Se vincula al Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas para los efectos citados en el Gltimo considerando de esta
sentencia” (traducir al mazateco), con el fin de garantizar el pleno
acceso a la justicia de las comunidades indigenas, y preservar y en-
riquecer su lengua.

Mis tarde, el 29 de octubre de 2014, la Sala Superior del
TEPJF emiti6 la Jurisprudencia 46/2014, bajo el rubro “Comuni-
dades indigenas. Para garantizar el conocimiento de las sentencias
resulta procedente su traduccion y difusion”. Para ello, tomé como
referencia, en parte, lo que aqui se plantea como argumento de ra-
cionalidad para sostener:

... reconocen los derechos lingiiisticos de las poblaciones indigenas
como una forma de promocioén de su cultura, en particular ¢/ de-
recho a conocer y dar a conocer sus derechos y su cultura en su propia
lengua, se concluye que se debe elaborar un resumen oficial de las
sentencias que resuelvan en definitiva los medios de impugnacién
promovidos por miembros de comunidades indigenas y procurar su
traduccion en las lenguas que correspondan a fin de que tanto la
version en espafiol como las versiones en lengua indigena puedan
difundirse por medio de los mecanismos mds idéneos y conocidos
por la comunidad, y que se utilizan cominmente para transmitir
informacién o mensajes de interés, primordialmente de manera fo-
nética, con lo cual se garantiza la mayor difusion y publicitacion de
las resoluciones, se facilita a sus integrantes el conocimiento de su
sentido y alcance, y se contribuye a la promocion del uso y desa-
rrollo de las lenguas indigenas como parte de los fines del Estado

11 Eljuzgador debe realizar la traduccion de las actuaciones, y resolucio-
nes del juicio, para lo cual deben tomar en consideracion el idioma en
que se redacto la demanda y la lengua que habla la comunidad.
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mexicano en su cardcter pluricultural, atendiendo al reconocimien-
to legal del cardcter nacional de las lenguas indigenas.

No se tiene evidencia de la traduccion, por el INALI, de la prime-
ra sentencia dictada por el TEPJF, pero esta prictica juridica, con
enfoque intercultural, estd sucediendo. De acuerdo con Guadalupe
de La Luz Degante (2023), el TEPJF notificé una resolucion en la
lengua indigena otomi, en la entidad federativa de Tlaxcala y anexa
una imagen que reproducimos con fines ilustrativos.

INIEID VT LA JEIVIENLIADLIVISJULLIS) UL L
HIN ‘ETSU NGUE BI'IEDI BIGOHI NAHIA SCM.JD YONZIDI YOMI ROTE MUYO

Ngue na nt'seitho nua gungoli ngue bigohi nahiad, re damungu regiona din
presentaro hin ‘etsu nt'oti nua biwadi ne dumudi:

Re domungu regiona Ciudad ngue m'ondo ‘ekiai bigohi nahia dituni dumadi
diconfirmaro ngue duyude di'upi ngue nu parte dinniapaté di resultaro na ngue
hinmukhuani ne mara ne xadihoki.

Nua bumudi, ngue porumephi diperexi bigohi nahia dituni biyut'si re arudegui
bikuadi un re parte dinniapaté diengahoi nua gongobhi re stituto deyude ngue
hingui duhé ngue bitsiphi bikha

Ngua raigu, za gongohi ngue re tribuna nakawa lugar ngue modé ngue modo
xanimyi nua bibunméama yi di'upi bi'let'i ngue biyut'e re marcu ngue thotho
ngue dimandaro nua deyet'e re mephi nure ntni,'oti “tek’iei ngue nu poye
mephi ne nua xapo yi mephi ngue yi hnini, ngue nu hinguiheti n gue nu
hinguiheti ngue ‘et'i ch'itho, hambi, o tsu dirapi ‘Oti hambi o ‘otipumbi nua re
npadi, dipoho nua duveni ne nua re meti

Raigu modo, di tomaro nwenda ngur re Trinuna nu lugar u re instituto na lugar
ngue hinbiyete mdma na tiempo yi int'oti muné kundi seguraro ngue re
munaté nu re hnini ngue dimuy nu re int'oni ngue duneadi dika na re y ngue
duphadi dicumpliro nua deyete ngue dunka int'seité nguemu det'et’e yi nt'oni,
re int'ede ngue yi Goho yi Rote retho mugoho yhnini dinmuiy ngue deka yi
intoni

Fuente: Imagen tomada de De La Luz Degante
(2023).

En esa direccion avanzan las entidades federativas como es el caso
del Tribunal Electoral del Estado de Guerrero (2023), que cuenta
con un espacio exclusivo de sentencias traducidas a lenguas mater-
nas. A manera de ejemplo, se presenta el fragmento de una resolu-
cion en Mixteco.
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JUICIO ELECTORAL NA RUU,

EXPEDIENTE: TEE/JEC/053/2019 XI'IN fia
NI KUNLU.

NA SIKI'VI KUATYI: SIXTO CRUZ
ORTEGA XI'IN INKA NA YIVI.

VE'E TYIRU NDISO TYIRU: CONSEJO
GENERAL RA INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA fUU KUATYI.

MAGISTRADA TAXI TU'UN: DRA.
ALMA DELIA EUGENIO ALCARAZ.

SECRETARIO INSTRUCTOR:
ALEJANDRO ADAME TOLENTINO.

Chilpancingo, Nuu Kuatyi, xa'an kimi febrero évi mil éké.

Xitd fd kasa nani, tyinu xa'a kundivi sentencia i 6kd lin enero ovi mil
ke, taxi Pleno ve'e tyifiu yo'o ndd expediente yiyo kivi xinl tutu, nid katyi
sia'a:

ANTECEDENTES

1. Juicio Electoral Na Ruu. Ra 'in diciembre kuiya &vi mil xa'0n kdml,
ta fuu Sixto Cruz Ortega xT'in inka na yivi, a8 Aa Auu Susana Lozano
Villalobos xi'in inka na yivi, siki'vi na iin Juicio fia Ndaa Yityl Politicos Na

Aluu xad Acuerdo 051/SO/27-11-2019, nixd kandixa fid ni kuiln niu na fuu
ndiki sama A4 saa xiyo kéxin na na tyifu municipal Aa Municipio de Ayutla

Fuente: Imagen tomada de la resolucion
del expediente TEE-JEC-053-2019-Y-ACU-
MULADO, de las publicadas en el Tribunal
Electoral de Guerrero (2023).

Conclusiones

Este trabajo sociojuridico representa un esfuerzo por superar los
estudios juridicos disciplinares y formales predominantes, porque
no basta con identificar contradicciones en el interior de un sistema
juridico y discutirlas, sino que es necesario verificar su cumplimien-
to en el mundo factico. Para ello, siguiendo el planteamiento ted-
rico-metodolégico de Robert Alexy, queda evidenciado que, como
justificacién interna o argumento de racionalidad, existe amplia re-
gulacion del derecho a la palabra indigena en los sistemas juridicos
internacional, regional y nacional.

Asimismo, mas alla de esa formalidad juridica y en razén de la
justificacion externa o argumento de razonabilidad, se verifica que
la ley electoral no exige traducir la sentencia del espaiol al idioma
indigena. Sin embargo, el TEPJF, a partir de 2014, con sustento en
la normatividad supletoria, en criterios jurisprudenciales y en la Ley
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General de Derechos Lingiiisticos, ha dictado sentencias en espa-
fiol, dejando la traduccion a cargo del INALL en el afin de cumplir
con el derecho a conocer y dar a conocer los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas en su cultura y en su propia lengua.

Lamentablemente no se tiene acceso a las traducciones de las
sentencias emitidas por el TEPJF (ni a las sintesis traducidas por el
INALI), pero es evidente que antes de estas decisiones jurisdiccio-
nales, el Tribunal Electoral de Oaxaca ya habia emitido sentencias
traducidas en las lenguas maternas de su entidad. Posiblemente, la
exigencia normativa y hechos como el caso de Oaxaca incidieron
en la decision del TEPJF de traducir una sintesis de la sentencia, lo
cual es relevante porque estd descendiendo a las entidades federati-
vas, como es el caso de Guerrero, y a otras esferas del poder publico.

Considerando los hallazgos, el objetivo de este trabajo se cum-
ple para efectos de sostener que existe el esfuerzo institucional por
hacer efectivos los derechos lingiiisticos y hay evidencia, pero no
es suficiente y posiblemente falta transparencia y difusién de las
sentencias traducidas, lo cual también representa un desafio para el
campo de la investigacion.
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Resumen

En el ambito electoral se llevan a cabo procesos que demandan
un alto grado de compromiso por parte de quienes desarrollan las
actividades de organizacion y ejecuciéon de cada una de las etapas
del proceso electoral. En dicho proceso participan las instituciones
electorales, politicas y la ciudadania, siendo esta Gltima la que, en
porcentaje de individuos, representa a la mayoria de los actores in-
volucrados.

Apegarse a un contexto de cultura de legalidad, para todos los
actores de este ambito electoral, en el estricto 4mbito del Derecho
Electoral deberia implicar la asimilacion y aplicacion de valores en
el comportamiento de los involucrados dentro del proceso electoral,
algo a lo que se le denominard “integridad electoral”.

Abstract

In the electoral field, processes are carried out that demand a high
degree of commitment on the part of those who develop the activi-
ties of organization and execution of each of the stages of the elec-
toral process. Electoral and political institutions and the citizenry
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participate in this process, the latter being the one that, in percen-
tage of individuals, represents the majority of the actors involved.

To adhere to a context of a culture of legality, for all the actors
of this electoral field, in the strict scope of the Electoral Law should
imply the assimilation and application of values in the behavior of
those involved in the electoral process, something that will be ca-
lled “electoral integrity”.
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Derecho, obligacién, legalidad, voto

Keywords
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Sumario
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Introduccion

El contexto electoral de nuestro pais, debe regirse por los principios
rectores de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, objeti-
vidad, maxima publicidad y paridad de género, de tal forma que los
actos de todas y todos los que participan en la vida politica, avancen
hacia escenarios que cierren la puerta a la corrupcion, la inequidad,
la desigualdad y la falta de valores en el actuar de la arena electoral.

En ese orden de ideas lo que se pretende desarrollar en éste ca-
pitulo es conocer, de inicio, a qué se hace referencia cuando se habla
de la cultura de la legalidad en el ambito electoral, asi como también
cudles son los elementos bisicos de la conducta de responsabilidad
por ejercer el voto de una o un ciudadano, tanto en su labor de vo-
tante, como en su papel de quién pudiera estar siendo votado para
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acceder a un cargo de eleccién popular; pasando por un andlisis
de los porcentajes de participacion ciudadana en las ultimas nueve
elecciones en México, para terminar analizando el contexto de retos
que hoy enfrenta la materia politico-electoral en el pais, en cuanto
a la participacion ciudadana.

1. El voto como un derecho

Para abordar este acapite, serd necesario puntualizar que se hara
desde la perspectiva de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, firmada el 10 de diciembre de 1948, y que en sus consi-
derandos contemplé:

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos
por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea
compelido al supremo recurso de la rebelion contra la tirania y la
opresion; considerando que los pueblos de las Naciones Unidas
han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en
la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado
resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mds amplio de la libertad. (Naciones Uni-

dad: 1948)

A partir de la cita textual, se establece un hilo conductor que lleva
a visualizar a un derecho humano con el objetivo de que no se en-
cuentre supeditado a un supremo recurso. De acuerdo con la misma
cita, el derecho humano tiene que ser un elemento que vaya contra
la opresion, por lo que, al momento en que las personas ejercen su
derecho a votar, pueden hacerlo con la libertad de que se cumplira
con respetar la secrecia, pues ninguna de las personas que organizan
elecciones y participan en el proceso de llevar a cabo los computos,
puede saber quién voto a favor de una determinada candidatura.

Para que se pueda abordar el tema del voto desde la perspectiva
de un derecho, se debe partir del supuesto de comprender qué es un
derecho humano, y para ello se tomara como base lo estipulado en
la Declaracién Universal de los Derechos Humanos.
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Los Derechos Humanos son el conjunto de prerrogativas susten-
tadas en la dignidad humana, cuya realizacion efectiva resulta in-
dispensable para el desarrollo integral de la persona. Este conjunto
de prerrogativas se encuentra establecido dentro del orden juridico
nacional, en nuestra Constitucién Politica, tratados internacionales
y las leyes. (CNDH, 2018, s. p.)

Nuestro pais, permite que el derecho al voto se ejerza de tal forma
que no haya un medio coercitivo para aquellas personas que deci-
den no emitirlo, y ello fortalece sus puntos como derecho humano.
Continta la reflexion al puntualizar que los derechos humanos tie-
nen caracteristicas.

Los derechos humanos universales estin a menudo contemplados
en la ley y garantizados por ella, a través de los tratados, el dere-
cho internacional consuetudinario, los principios generales y otras
fuentes del derecho internacional. El derecho internacional de los
derechos humanos establece las obligaciones que tienen los gobier-
nos de tomar medidas en determinadas situaciones, o de abstenerse
de actuar de determinada forma en otras, a fin de promover y pro-
teger los derechos humanos y las libertades fundamentales de los
individuos o grupos. (CNDH, 2018, s. p.)

Vale la pena rescatar un par de puntos de la cita, el primero de ellos
es que un derecho humano esta contemplado en una ley, tal y como
sucede con el voto en el caso mexicano, pues estd contemplado en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. La segun-
da caracteristica es que los gobiernos deben actuar para proteger que
se cumplan esos derechos, por lo tanto, si se obligara a las personas
a cumplirlos, lejos de estar protegiendo un derecho, se estaria vio-
lentando la voluntad de la ciudadania de emitir una decisidn, o bien
de abstenerse de votar.

Si se habla del contexto del Derecho Mexicano, es pertinente co-
nocer la opinion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien
también vislumbra al voto como un derecho, es el derecho politico
de los ciudadanos de participar en los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes. Se trata, por tanto, de un derecho
publico subjetivo de naturaleza politica” (SCJN 2006, p. 27).
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La Suprema Corte ha identificado al voto como un derecho sub-
jetivo, y esa percepcidon no dista demasiado de lo que otros autores
han dicho en torno al tema. El voto activo es “un derecho subjetivo
publico por una parte y por la otra una obligacion [...] implica la po-
testad o facultad del ciudadano de participar en la designacion de los
titulares de los 6rganos primarios del Estado” (Olea, 2006, 90-91).

En el Diccionario Electoral del Instituto de Derechos Humanos,
Centro de Asesoria y Promocion Electoral, se explica que el voto es
un derecho, que no solamente se ejerce de manera individual, sino
que se percibe su impacto desde una colectividad.

El sufragio es, ademds, un derecho personal —aunque ejercido
corporativamente— de caracter funcional, una funcién, pues a tra-
vés del mismo se procede a determinar la orientacion de la politica
general, ya sea mediante la designacion de los drganos representa-
tivos, ya sea mediante la votacién de las propuestas que sean some-
tidas a la consideracion del cuerpo electoral (IIDH/CAPEL 2003,
p. 1208)

Una de las formas de concepcion del voto desde la arista de un de-
recho humano, es la siguiente:

Es el derecho, que ademas de humano, es social y politico, y permi-
te participar (sic) en comicios electorales, es decir, el ejercicio cons-
titucional de elegir los cargos publicos y al mismo tiempo, el de
poder postularse para los mismos. En términos amplios, abarca
tanto el derecho a ejercer el voto (activo), junto a los requisitos ciu-
dadanos indispensables para hacerlo; como el derecho a postularse
para una votacién (pasivo), junto a las condiciones que determinan
quiénes y cémo pueden ser elegidos. (Louza, L., s. f)

Uno de los andlisis mds sustanciales de esta investigacion es el que
tiene que ver con la reflexion del Maestro Valadés, pues ¢él logra
visualizar al voto desde ambas perspectivas, es decir, tanto de un
derecho como de una obligacion, y en este apartado se cita lo que
opina en torno a su vision de voto como derecho.

[...] en tanto que derecho es necesario determinar ante quien se
reclama, y en cuanto obligacién, ante quien se cumple. En este
punto es inevitable tener como punto de referencia al estado del que
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se forma parte. Solo dentro de un estado de derecho es posible el
ejercicio de las funciones que corresponden al sufragio ciudadano.
Asi, es el estado quien garantiza al ciudadano ejercer el derecho al
sufragio. Cualquier acto u omisioén del estado que traiga consigo la
limitacion del derecho del ciudadano a votar es contrario al orden
constitucional y da lugar a las responsabilidades que la ley prevé.
(Valadés, 1998, p. 35)

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene,
en su parte dogmatica, 29 articulos que engloban a los derechos
humanos. Todos los derechos ahi conferidos, le son inherentes a los
seres humanos por el hecho de ser personas; incluso es posible decir
que se llevan a cabo en la vida diaria, de forma intrinseca a la coti-
dianidad de las actividades de las personas, es decir, son derechos
que se han normalizado.

Justo ese proceso de “normalizacién” es parte de la tarea de edu-
caciéon que se deberia tener en torno al voto, pues si las personas
empezaran a normalizar ese proceso de entender y asumir al voto
como un derecho, y no como una obligacién, la cultura de la lega-
lidad se veria ampliamente favorecida.

2. El voto como una obligacion

Al inicio de este capitulo se decia que el voto puede ser analizado
desde diferentes aristas, una de ellas es la de la “obligacion”; pers-
pectiva que implica una carga, un elemento que debe ser cumplido,
¥ que, en caso de no hacerlo, lo que viene a la mente, es la idea de
que lo que le recae es una sancion. En algunos paises, cuyo caso
no es el mexicano, el voto implica un ejercicio que, si o si, tiene
que ser cumplido, y en caso de no hacerlo, se establecen sanciones
pecuniarias.

Pero lo que no puede haber es un deber juridico de votar, pues, [...]
el deber juridico hace mutar el caricter normativo del voto como
derecho, transformdndolo en un deber. Esto, ademds de contrariar
el origen historico liberal del derecho al voto, arriesga peligrosas
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consecuencias politico-constitucionales. Si es un deber, el poder
del soberano aumenta enormemente sobre los ciudadanos. Si es un
derecho, en cambio, no. (Sierra, 2005, p. 167)

Con la cita, se advierten las virtudes que tiene el voto, al ser anali-
zado y aplicado a la vida préctica como un derecho y no como una
obligacion, pues cuando el voto prevalece como derecho, lo que
tiene es el fortalecimiento de las facultades de la ciudadania, pues en
ella recae la posibilidad de decidir, o bien, de abstenerse de acudir a
manifestar algo; incluso, también puede darse el caso de que acuda,
y escriba un dato diferente a los que ya existen entre las opciones
que les han sido presentadas en una boleta electoral.

Frente al voto, el soberano puede llegar a tener un conflicto de
interés, ya que el ejercicio del voto puede significar la pérdida de su
poder, de su calidad de soberano. Por esta razdn, es doblemente ne-
cesario considerar el voto como un derecho. (Sierra, 2005, p. 168)

Como se dijo en el acdpite uno de esta investigacion, el Maestro
Valadés también tiene argumentos en torno a analizar al voto como
una obligacién, y al respecto de ello manifiesta:

En cuanto a la obligatoriedad del sufragio el problema es de otra
naturaleza. En este caso puede tratarse de una simple declaracién
constitucional que se traduce en un deber moral, en cuyo caso no
estamos en rigor ante un precepto normativo, pues la falta de cum-
plimiento de la obligaciéon no da lugar a sancién alguna, o bien
podemos estar ante una auténtica norma que prevea consecuencias
especificas para el caso de inobservancia de la obligacion. La obli-
gacion, en ambos casos, corresponde a la relacidn existente entre el
individuo y el conjunto del que forma parte. Desde la perspectiva
contractualista, Uinica que, incluso con variantes, es capaz de fun-
damentar la vida democratica de una sociedad, hay una pregunta
clave formulada por Rousseau: ;Cémo puede un hombre, al mismo
tiempo, ser libre y estar obligado a someterse a una voluntad que
no es la suya? La tGnica respuesta posible es que el hombre serd
libre en tanto participe de la integracion de la voluntad general a la
que, por otra parte, queda sometido. (Valadés, 1998, p. 36)

Es de suma importancia hacer mencién de que, cuando Valadés es-
cribia en torno al voto como un derecho, pero también como una
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obligacién, estaba escribiendo en relacion al voto en el extranjero,
situacién que no quiere decir que no guarde una relaciéon con el
voto que mexicanas y mexicanos residentes en su pais lleven a cabo;
sin embargo, la reflexion que lleva a Valadés a pensar como es que
un mismo sujeto puede ser libre de ejercer su voto, pero al mismo
tiempo verse obligado a elegir una voluntad que ¢l no ha puesto
sobre la mesa, puede tener como base esta percepcion de que, un
residente en el extranjero, en muchos de los casos, no va a ser go-
bernado por la candidatura por la que haya votado, sino que se que-
dard como un espectador. Por ello es de suma importancia conocer
el contexto bajo el que escribe el Maestro Valadés, con el fin de no
caer en una erronea interpretacion de sus palabras.

El voto es la forma mds elemental de participacion politica en una
democracia. Es la forma mas sencilla y la que menor costo implica
para el ciudadano comun. Sin embargo, en México, al igual que en
otros paises latinoamericanos, de principios de los noventa hasta
hoy, el abstencionismo ha tenido una tendencia al alza. Con todo,
los niveles de votacion de México no distan de los de varias demo-
cracias consolidadas. (Nieto, 2020, p. 4)

Nieto permite vislumbrar que el abstencionismo no es un elemento
que exista unicamente en México, puesto que es caracteristico de los
paises latinoamericanos, y que, ademds, ha venido en aumento desde
los afios noventa al momento en el que él lo manifestaba, que era
dos mil veinte, y su idea sigue prevaleciendo, pues el abstencionismo
se sigue haciendo presente. Las causas que lo desencadenan pueden
ser variables, pero en una sociedad tan dindmica y diversa como la
que hoy caracteriza a Latinoamérica, y desde luego a México, es que
hay una constante por no quedarse en silencio frente a algin tipo de
desacuerdo o inconformidad que se esté presentando en sus vidas, y
eso incluye al escenario democratico.

Actualmente la ciudadania tiende a levantar la voz, y no solo
frente a sus inconformidades, sino que también lo hace respecto a
las necesidades que la vida le demanda, y gran parte de la bisqueda,
porque esas necesidades se vean satisfechas, tiene que ver con el
ambito politico-electoral. Justo ahi radica parte del abstencionismo,
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cuando por decision personal, las personas optan por no acudir a
tomar una decision, y se inclinan por el abstencionismo, situaciéon
que, para el caso mexicano, es completamente respetable y no estd
sujeta a ningun tipo de sancion.

Algunas personas consideran que el abstencionismo es una for-
ma de manifestarse, que el hecho de no acudir a una urna a tachar
un recuadro de la candidatura A o B, es una forma de expresarse;
sin embargo, pensar que el silencio es una manera de expresarse,
puede ser una idea que, para algunos tedricos, pueda ser manifes-
tada de otras formas, como es el caso de acudir, el dia de la jornada
electoral, a expresar en una boleta que es su decision anular su voto,
escribiendo literalmente que ese es su deseo.

A veces, las personas con capacidad de ejercicio, no acuden a
votar porque sus actividades no se los permiten, y no precisamente
porque estén buscando expresarse a través de su silencio, sino que
lo que subyace en esa decision es el hecho de que, por diversas
circunstancias, el dia de la jornada electoral, simplemente no les es
posible acudir.

La reflexion anterior lleva al hecho de pensar en que la decision
de acudir a votar, o bien, abstenerse de hacerlo, genera un impacto
en los indices de participacion ciudadana; y de ellos se hacen analisis
estadisticos que llevan a determinar qué grupos etarios son los que
mis participan, y cudles son los que menos lo hacen.

Este tipo de andlisis lleva a reflexionar que, existen diversas hi-
potesis en cuanto a lo que se observa de manera previa a una jor-
nada electoral, como sucede con las interacciones que la ciudadania
tiene a través de redes sociales, en funcién al manejo de opiniones
o compartir contenido relativo a candidaturas en juego, y a veces las
interacciones y reacciones son tan constantes, que eso lleva a pensar,
falsamente, en que la participacion el dia de la jornada electoral, se
va a reflejar de la misma manera y no sucede asi.

Los espacios virtuales también son una arista adicional de es-
tudio, que suele escaparse mucho de lo que implica un compor-
tamiento con apego a valores, o a conductas éticas, pues lo que
mads abunda en esos canales es la critica desmedida que, en algunas
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ocasiones, encuadra en la comision de violencia politica en razén de
género. Justo este tipo de situaciones son las que ayudan a determi-
nar si una persona, con la calidad de ciudadana, se comporta en un
ambiente de integridad, o simplemente esa palabra no existe en la
forma en que conduce su comportamiento.

Pretender controlar el comportamiento de las personas a través
de las redes sociales, es una tarea pricticamente imposible, pues im-
plica que, de inicio, no es factible corroborar la identidad de quienes
se escudan detrds de perfiles creados, o bien identificar que se trata
de reacciones reales y no de generacion de contenido a través de he-
rramientas como la inteligencia artificial o los bots. Educar en torno
al comportamiento de las personas, tanto en espacios fisicos como
en digitales es una tarea compleja y tardada, que implica trabajar en
la educacion desde edades tempranas para lograr que, en una mayo-
ria, las personas se conduzcan y actien con valores, sin violentar, al
contrario, bajo ningun tipo de manifestacion.

Los contextos fisicos y virtuales, en los procesos electorales, se
viven en situaciones iguales, pues emergen en el momento justo
en que se lleva a cabo una renovacién de poderes; sin embargo,
las formas de manifestacién de apoyo en uno y otro escenario son
completamente diferentes. Lo rescatable de ese comparativo es que,
las personas comprendan que lo que sucede en contextos virtuales
no es lo que se ve reflejado con exactitud en la vida real.

Para abonar a la idea del parrafo anterior, es pertinente analizar
lo que sucede con el nimero de reacciones que una publicacion
tiene en redes sociales, cuyas cifras, a veces son sorprendentes, pero
cuando se obtienen los resultados de las votaciones en ejercicios
como el Programa de Resultados Electorales Preliminares, por sus
siglas PREP, las personas deducen que no se parecen los nimeros,
por ello es importante que en esa formaciéon en torno al voto, se
ensefie a las personas que, aunque hagan uso de medios virtuales en
los procesos electorales, los nameros, las reacciones y los resultados
no son iguales, y tampoco van a serlo, por la razén de que en el con-
texto virtual las personas que interactiian no cumplen con requisitos
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que, en el escenario real si tienen que cubrir, como es la mayoria de
edad en pleno uso y goce de sus derechos politico-electorales.

La virtualidad y la vida real en el contexto democratico, son muy
diferentes, y al serlo, no resulta un buen ejercicio el hecho de com-
pararlas y encontrar mds diferencias que semejanzas, pues es normal
que entre dos objetos de estudio que distan entre si, en cuanto a sus
caracteristicas, resulte que sean altamente diferentes. Unicamente
por citar un ejemplo, la identidad de las personas en la virtualidad
no se comprueba con algin tipo de documento, mientras que, en la
realidad, si se manejan identificaciones que permitan asegurar que
es una persona quien acude a votar, y no haya suplantaciéon de iden-
tidades; ya desde ahi el universo con el que se trabaja dista mucho
en cantidad de participantes.

Lo que si debiera existir en comun tanto en la virtualidad como
en la vida real, es que las personas se condujeran con respeto, tole-
rancia, orden y libre de violencia en sus formas de manifestacion de
apoyo, o de inconformidad respecto a sus contrarios. Por ello es im-
portante inculcar valores, desde edades tempranas, que normalicen
los ejercicios de votacidn, y que también se entienda que una con-
secuencia légica de una contienda electoral, en la que se obtiene un
ganador o ganadora, es que tendrd que existir una parte que pierde,
y ello es, como se dijo, una consecuencia, un efecto que deriva de
haber aceptado contender para un cargo publico de eleccion popular.

3.:Cual es larelacién con la cultura de la legalidad?

Este apartado podria iniciar por intentar responder la pregunta:
¢por qué hablar de cultura de la igualdad en el contexto democri-
tico?, y la respuesta es muy compleja, pero atiende a responder la
linea perfecta que conecta el contenido de este capitulo justo con la
tematica de la obra que se presenta, pues en la obra se busca abordar
a la cultura de la legalidad desde distintas esferas en las que el ser
humano se desenvuelve.

Actualmente, se tiene una errénea impresion sobre la forma en
que la participacion ciudadana se viene desarrollando. Bajo algunas
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percepciones los indices de participacion ciudadana pueden venir al
alza, desde otras aristas puede dar la impresion de que no se avanza,
pues la mayoria de las veces nos situamos cerca del 60% de la pobla-
cién participando en los procesos electorales.

Podria pensarse, de inicio, que los porcentajes de participacion
van en funcién del nimero de votantes inscritos para una eleccién,
pero ademis de ello, hay un factor adicional, que puede ser el me-
nos “logico” posible, y es el que atiende a una cuestién natural que
subyace en las razones de por qué las personas no acuden a votar.

Posiblemente, se ha perdido la vision respecto al papel que juega
el voto en la vida de un pais democritico, como es el caso mexica-
no, por ello es importante seguir trabajando en la educacion civica,
desde edades en las que ain no se es ciudadano; asi como también
resulta de vital importancia el fomento de valores que permitan
formar personas integras, que ejerzan su voto, de manera libre e
informada.

A menudo se escucha, en el contexto electoral, que las elecciones
son procesos donde participa la ciudadania, y cada una de las etapas
de la contienda electoral también son cuidadas por ciudadanas/os,
incluso se escucha y se observa en la difusion de diversos spots, que
las y los vecinos, los familiares, son las personas que se encargan
de asegurar que el sentido del voto que se haya emitido no cambie,
pero spor qué tendria que cambiar?

El hecho que se plantea la posibilidad de que el sentido con
el que fue emitido un voto, cambie, implica que las personas que
forman parte de la ejecucion de un proceso electoral, son capaces de
desvirtuar el sentido del voto, ;cé6mo?, probablemente las respuestas
sean diversas, como: a través del llenado de urnas, de la, de la altera-
cién de resultados electorales, del robo de paquetes electorales, de la
quema de material electoral, por citar algunos ejemplos que podrian
presentarse desde el escenario de las y los votantes; sin embargo, si
la mirada se voltea hacia el escenario de quienes son postulados a
cargos de eleccion popular, el debido apego al contexto legal, tam-
bién se ve mermado por pricticas deshonestas que van desde el
hecho de postular a una persona no apta, no capacitada o sin perfil
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para el cargo que se tiene en la contienda, hasta el ejercicio de actos
como la compra de votos o el soborno a autoridades electorales que
impliquen pasar por alto la comision de delitos electorales.

Probablemente, la palabra “voto” sea parte de las palabras ca-
malednicas del contexto juridico mexicano, pues tiene tantas aristas
desde donde puede ser visto, que pareciera que en cada una de ellas
encuentra argumentos que fortalecen el dicho de quien las defiende.
En los apartados previos se ha analizado la perspectiva del voto des-
de la 6ptica de un derecho, pero también como una obligacion, pero
se encontraria también que es una libertad, y entonces el analisis se
vuelve mucho mds complejo.

Uno de los obsticulos mayores a la comprension clara, enunciacién
aguda y solucién verdadera de los problemas juridicos, surge con
frecuencia de la suposicién expresa o ticita de que las relaciones
juridicas pueden ser reducidas a derechos y deberes, y de que estas
ultimas categorias son, por lo tanto, adecuadas para analizar los in-
tereses juridicos mds complicados [...] porque en cualquier proble-
ma juridico como de otro tipo, las palabras “camaleén” constituyen
un peligro tanto para el pensamiento claro, como para la expresion
lucida. (Ramos, 2005, p. 419)

Por lo que compete, de manera muy particular, al voto, es imprescin-
dible que empiece a interiorizarse como un derecho humano, que al
igual que otros derechos, tiene que hacerse valer por la ciudadania, y
respetarse por el Estado. Para llegar a tal estatus, serd necesario formar
tal criterio de pensamiento desde edades muy tempranas, es decir, desde
los niveles de educacion bdsica, que permitan a las personas, antes de
que sean ciudadanos, normalizar el derecho al voto.

En este sub apartado del capitulo es pertinente citar las palabras
de la Consejera Electoral Norma Irene de la Cruz:

Aunque los articulos 35 y 36 de nuestra Carta Magna establecen que
votar es un derecho y una obligacién, nuestra legislacion no prevé
sancion alguna por no ejercer el sufragio, por tanto, es una labor de
Estado convencer a la ciudadania para participar, en donde autorida-
des, instituciones y partidos deben conjuntar esfuerzos y estrategias en
el ambito de sus respectivas atribuciones, pero también es una labor

57



Voto: ;derecho u obligacién? Su impacto en la cultura de la legalidad

civica en la que cada integrante de la sociedad debe concientizar a sus
familiares, amistades, vecinas o vecinos de la importancia que significa
ejercer con libertad su derecho a votar para elegir a las y los represen-
tantes populares o incluso, de lo que significa anular su voto como una
forma distinta de expresion politica. (2024, s. p.)

La libertad de pensamiento, de expresion y de decision, confluyen
en el momento en que las personas deciden, como dice la Conseje-
ra, expresarse politicamente. En ese ejercicio de decision juega un
papel importante la confianza que la ciudadania deposita en quienes
organizan las elecciones, asi como también en quienes, sin ser orga-
nizadores directos, tienen injerencia, como sucede con las personas
que son ciudadanos que cuentan votos.

La participacion de la ciudadania permite que el ejercicio sea
mucho mis cercano a la gente, pues teje un puente entre quienes se
vuelven participes, de una u otra manera, en esa fiesta democratica.
El hecho de que sean vecinos, quienes participan en las mesas di-
rectivas de casilla, dota de certeza a las y los votantes, para que el dia
de la elecciéon acudan a votar.

El impacto en la participacién ciudadana

Es de suma importancia que las personas que adquieren la calidad de
ciudadanas y ciudadanos, hagan efectivo su derecho a votar. Uno de los
puntos que merecen ser reconocidos en el caso mexicano, es que, sin
que exista algtin tipo de coercién sobre el hecho de acudir a las urnas
a emitir un voto, las personas acuden, y aunque los porcentajes de par-
ticipacion no alcanzan al 100%, es de resaltar el hecho que existe un
porcentaje importante de la poblacion que acude por conviccidon propia.

“La participacion ciudadana es central para la gobernabilidad
y vida democriticas” (Heywood, 2000), por ello es indispensable
que, se fomenten valores que favorezcan la participacion ciudada-
na, que permitan normalizar el ejercicio de votar, para que, llegado
el momento de una jornada electoral, la ciudadania perciba a ello
como una actividad que requiere de su participacién, que no debe
prevalecer el pensamiento de que “un voto no cambia la decisién”,
porque basicamente lo que sucede es que, la suma de cada uno de
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los votos que las personas emiten, se transforma en la decision de la
mayoria, y es ahi donde se desmiente el mito de que un voto no hace
la diferencia, situacion que es mucho mas clara cuando el universo
votante es pequefio, como sucede con el caso de los ayuntamientos.

Incluso, vale la pena resaltar en esta reflexion que, en los casos
en que los resultados de una eleccion sean muy cerrados, se cuentan
con mecanismos para volver a realizar los computos, es decir, el
conteo de los votos, y ese ejercicio se lleva a cabo frente a represen-
taciones partidistas de todas las candidaturas participantes, por lo
que una vez mas, se le permite a la ciudadania corroborar que los
ejercicios del computo son transparentes.

Para entender con datos reales, los porcentajes de participacion
de las y los mexicanos en los ultimos afios, en aquellos procesos
electorales en los que han elegido a representantes del poder eje-
cutivo, a nivel federal, asi como en aquellos procesos en los que
han existido elecciones intermedias, resulta oportuno conocer los
porcentajes de votacion de las elecciones en México en los ultimos
nueve procesos electorales, cinco concurrentes, en los que se tuvo
eleccion presidencial, y cuatro intermedios:

Tabla 1. Porcentajes de participacion de los ultimos
9 procesos electorales en México

Afio Porcentaje de participacion Tipo de eleccién
2000 63.97 Presidencial
2003 41.68 Intermedia
2006 58.55 Presidencial
2009 44.06 Intermedia
2012 62.08 Presidencial
2015 47.07 Intermedia
2018 63.42 Presidencial
2021 52.66 Intermedia
2024 61.04 Presidencial

Fuente de consulta: De la Cruz, N. I, (2024). Nivel de participacion ciudadana
en eleccién 2024. Articulo para “La silla rota”. En: https://centralelectoral.ine.
mx/2024/08/14/la-silla-rota-publica-articulo-de-la-consejera-electoral-nor-
ma-irene-de-la-cruz-titulado-nivel-de-participacion-ciudadana-en-elec-
cion-2024/
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Como puede observarse de la tabla presentada, las elecciones presi-
denciales corresponden a los afios 2000, 2006, 2012, 2018 y 2024, y
en todas, excepto en la del ano 2006, el porcentaje de participacion
se encuentra por arriba del 60%. Las elecciones intermedias corres-
ponden a los afios 2003, 2009, 2015 y 2021, y en los cuatro afios
analizados, los porcentajes de participacién han venido en ascenso.
La razén por la que los numeros vayan creciendo, en las elecciones
intermedias, se puede deber a que los procedimientos de votacion
en los niveles locales, a diferencia de los federales, concentran a ciu-
dadanas y ciudadanos que viven con cercania los procesos, es decir,
tienen un involucramiento mucho mis directo, existe una relacién
de pertenencia mas directa y, consecuentemente, el involucramiento
es mas estrecho.

En cuanto a las elecciones intermedias, la grafica muestra que la par-
ticipacion ha ido en aumento, donde en 2003 fue de 41.68% y para
2021 ascendié al 52.66%, un aumento de mas de 10 puntos por-
centuales, ain con ese crecimiento participativo, ninguna eleccién
intermedia alcanza los niveles de participacién de alguna eleccién
presidencial. (De la Cruz, 2024, s. p.)

Bisicamente, los nimeros presentados son muestra de que la parti-
cipacion en los procesos electorales se mantiene en una constante,
que también va en ascenso y que da muestra de que, sin que se
establezcan sanciones por no acudir a votar, las personas siguen
manteniendo la conviccion de hacerlo por mutuo propio.

No obstante, es muy importante sefialar que existen otros tipos
de participaciéon que no se vinculan directamente con la politica o
los partidos y que, sin embargo, si representan formas de involu-
cramiento civico. Estas actividades, aunque no tienen el objetivo
inmediato de incidir en la politica o en los actores politicos, bien
pueden ser relevantes para la accidn colectiva y la calidad de la con-
vivencia social. Este tipo de formas de participacion incluyen acti-
vidades de tipo comunitario como ayudar a resolver un problema o
participar en trabajo voluntario. (Nieto, F., 2020, p. 6)

Nieto invita a reflexionar sobre las formas diferentes al voto que se
tienen para participar en la vida politica y democritica de un pais.
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Hay personas que participan en la arena politica, no solo a través
del voto, sino que también tienen formas distintas de involucra-
miento civico, como el las denomina, tal y como puede ser el caso
de aceptar participar en las elecciones en el conteo de los votos, sin
ver tal hecho como un castigo, por el contrario, tomarlo como una
oportunidad de aprendizaje y de involucramiento real en la eleccién.

Conclusion

El voto en México tiene dos aristas desde donde puede ser analizado,
la primera de ellas, en efecto es como un derecho, a través del cual
las personas pueden o no ejercerlo, desde el hecho de decidir ir a
votar, como también optando por postularse a un cargo de eleccion
popular. La segunda de las aristas es la que se queda en un nivel
tedrico, pues no existe en la realidad del dmbito mexicano, y es la de
analizar al voto desde una perspectiva de obligacion.

El problema de este dilema en torno a determinar si el voto es
un derecho o una obligacién, tiene que verse resuelto a través de
una mejora en la formacién de la ciudadania, antes de que lleguen
a alcanzar tal supuesto, es decir, antes de que cumplan los 18 afos,
para que, desde edades muy tempranas, identifiquen que la actividad
de votar es un acto de suma normalidad, y que es parte de las activi-
dades que como ciudadanas y ciudadanos corresponde cumplir, sin
la necesidad de que se les soborne con la entrega de algtin beneficio
de tipo econémico.

El proceso de “normalizacién” implicara que se pueda interiori-
zar al voto como un elemento completamente necesario dentro de
la forma de organizaciéon de un pais, como es México, y que, para
lograr una adecuada y funcional organizacion, es necesaria la par-
ticipacion de la ciudadania, bajo la forma que mejor les parezca, es
decir, eligiendo una opcién por la cual votar, o bien, anulando su
voto, pues como se dijo a lo largo del capitulo, también es parte de
su derecho.
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Resumen

Pese la reforma de 11 de noviembre de 2020 de la Ley de Migracion
y los esfuerzos por tener un marco juridico congruente con la nor-
matividad nacional e internacional en materia de derechos humanos
de personas migrantes irregulares, las autoridades vulneran sus de-
rechos, incluso, de nifias, nifios y adolescentes, en adelante NNA,
que viajan sin la compaiiia o asistencia de algin familiar o tutor,
vulnerando el principio de interés superior previsto en el articulo 4
de la Constitucion. Pero ;cudl es la razén por la que las autoridades
migratorias no atienden al principio de interés superior de los NNA
en los procedimientos migratorios?, se sostiene la hipotesis de que
las autoridades migratorias carecen de cultura de legalidad pese a
conocer el marco juridico aplicable en temas de migracién y dere-
chos humanos, pues en la practica actian fuera de los parimetros de
la ley. Lo que se desprende del estudio de caso de gabinete susten-
tado en 3 recomendaciones relevantes de la Comision Nacional de
Derechos Humanos, en los que se advierte la vulneracion del interés
superior de nifias nifios y adolescentes por parte de distintas autori-
dades en los estados de Tabasco, Chiapas y Puebla, todas de 2022, y
de las que se evidencia un desinterés por parte de dichas autoridades
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para garantizar dicho principio y aplicar los procedimientos especia-
les contenidos en la ley de la materia y su reglamento, por lo que es
inconcuso que dichas autoridades tienen una cultura de ilegalidad.

Abstract

Despite the November 11, 2020, reform to the Migration Law and
efforts to establish a legal framework consistent with national and
international regulations on the human rights of irregular migrants,
authorities continue to violate their rights. This includes the rights
of children and adolescents, hereinafter referred to as NNA, who
travel without the accompaniment or assistance of a family member
or guardian, thereby infringing upon the principle of the best in-
terests of the child as established in Article 4 of the Constitution.
But why do immigration authorities fail to uphold the principle of
the best interests of NNA in migration procedures? It is hypothe-
sized that immigration authorities lack a culture of legality despite
being aware of the applicable legal framework on migration and
human rights issues, as they act outside the parameters of the law
in practice. This conclusion emerges from a case study based on
three significant recommendations issued by the National Human
Rights Commission in 2022, which highlight violations of the best
interests of children and adolescents by various authorities in the
states of Tabasco, Chiapas, and Puebla. These cases demonstrate a
lack of commitment by the authorities to guarantee the principle of
the best interests of the child and to apply the special procedures
outlined in the relevant law and its regulations. Consequently, it is
evident that these authorities operate within a culture of illegality

Palabras Claves

Cultura de Legalidad, Interés Superior de la Nifiez, Derechos Hu-
manos, Migracion.
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Introduccion

La Cultura de la Legalidad es un concepto contemporaneo que im-
plica el conocimiento, respeto y cumplimiento de la ley tanto por
parte de la ciudadania como de las autoridades en todos los niveles,
no solo como una obligacion juridica, sino como una conviccion.
Esta se materializa en la observancia de todas aquellas disposiciones
que garantizan la armonia social y en el respeto absoluto a los de-
rechos humanos (en adelante DDHH). En este sentido, supone el
reconocimiento de la igualdad juridica y sustantiva de todas las per-
sonas, asegurando que cada individuo goce de los mismos derechos
sin distincién ni privilegio.

El cumplimiento de las obligaciones previstas en la ley garantiza
la convivencia social, ademds porque detrs de cada marco norma-
tivo existen valores que se deben salvaguardar, lo que conlleva a
una relacién pacifica y armoniosa entre estas y el Estado, como lo
es el principio de Interés Superior de la nifiez (en adelante ISN),
que consiste en un conjunto de acciones y procesos encaminados a
garantizar el desarrollo integral, una vida digna, y condiciones ma-
teriales y afectivas que les permitan vivir de manera plena y alcanzar
el maximo de bienestar de las ninas, nifios y adolescentes.

Principio que entrafia derechos como la vida, la dignidad, la no
discriminacion, la salud, la igualdad, la unidad familiar, el espar-
cimiento, por lo que toda autoridad tiene la obligacién inminente
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de dar cabal cumplimiento a lo dispuesto en el marco normativo
y
aplicarlo en su totalidad, a efecto de garantizar los derechos de este
grupo vulnerable y atender a ese principio en atencién al diverso
denominado “pro persona”, pues de no ser asi, pese a conocer sus
atribuciones y obligaciones, la autoridad actaa al margen de la nor-
may, por lo tanto, se considera que se estd frente a una Cultura de

Ilegalidad.

1. Cultura de Legalidad

Para entender qué es la Cultura de Ilegalidad, primero se debe tener
claro qué es la Cultura de Legalidad. Karina Ansolabehere (2011),
sostiene que la cultura de legalidad refiere a la manera en la que la
ley se vive, en distintos espacios por diferentes actores, desde una
practica, como simbolo, significados, tradiciones, creencias, concep-
ciones, institucion, profesion etc.

Por su parte, Rodolfo Vizquez (2008), sefiala que Cultura de
la Legalidad es “la aceptacién voluntaria por parte de los actores
juridicos y de la ciudadania de un conjunto de normas juridicas
generales, publicas y no retroactivas, que se consideran correctas
para una adecuada convivencia social”. En ese sentido, la Cultura
de Legalidad es la aprobacion y consentimiento de las personas, por
voluntad propia, autoridades o no, de las normas y leyes que regulan
la convivencia de la sociedad.

La Cultura de legalidad, segun José Ma. Sauca Cano (2010),
tiene tres dimensiones, la primera responde a una aproximacion
sociologica, la segunda a una dimension axioldgica que comporta
una mayor densidad valorativa y la tercera el uso del término en un
sentido analitico como contexto de eleccién, por tanto, es un tipo
de aproximacion interdisciplinar al fenémeno juridico que se centra
en el estudio de mentalidades sociales relativas a la normatividad y
se caracteriza por adoptar una perspectiva empirica, plural y partici-
pativa respecto de condiciones generadoras de lealtad institucional.

La Cultura de Legalidad no solo entrafia el concepto de estado
de derecho, de imperio de la ley y principio de legalidad, incluye
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la eficacia de la ley, al componente de configuracién social de la
predisposicion a una adhesién voluntaria a su cumplimiento, en el
entendido de que la ley es igual para todos, de igual forma tiene
intrinseca relacién en la centralidad de la lucha contra la corrup-
cion, delincuencia organizada, redes de trafico de influencia, etc., y
al desarrollo de nuevas formas de produccion normativa, pues existe
un elemento cultural que fortalece o debilita la observancia de las
normas por parte de sus destinatarios (Correa, 2016).

La cultura de legalidad esta dirigida también a las autoridades,
con lo que cobra relevancia el principio de legalidad, por medio del
cual se limita el poder estatal y se salvaguardan los derechos de todo
individuo; Riccardo Guastini (2001), sostiene que es aquel por el
cual los poderes publicos estan sujetos a la ley; pretende garantizar
que las autoridades no actien fuera del marco de la ley; por tanto,
todo acto de autoridad contrario a esta es invalido, asi como aquellos
que no estén expresamente previstos o autorizados y serd invalida
aquella que confiera un poder sin regularlo completamente.

Una conceptualizacion de cultura de la legalidad debe proporcio-
nar los preceptos juridicos de un ordenamiento juridico y, también,
segin Jonathan Alejandro Correa Ortiz, las imdgenes del poder
(autoridades) y la argumentacion que sostienen para promover una
obediencia al principio de legalidad (Correa, 2016). En este sentido,
el principio de legalidad no solo entrafia la estricta obediencia a
leyes que prevean conductas de hacer o de no hacer y a aquellas que
constituyan una garantia indispensable para proteger DDHH.

De tal suerte, el Estado tiene la obligacién de atender a DDHH
que no solo atafien a la vida, a la igualdad ante la ley, libertad, inti-
midad, seguridad juridica, acceso a la justicia o a la no discrimina-
cion, por nombrar algunos, tanto de adultos y NNA en atencion al
principio del ISN, concepto que se atiende en el apartado siguiente.

2. Principio del Interés Superior de la Nifiez

Los DDHH constituyen un tema polémico, objeto de debates,
convenciones, declaraciones y reformas constitucionales. Aunque la
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Declaracion Universal de 1948 activa nuestra huella mnémica, su
origen data al 539 a.C. con Ciro el Grande, quien emiti6 el Cilindro
de Ciro, primer documento que consagra garantias fundamentales
como la igualdad y la libertad, sentando las bases historicas del re-
conocimiento de derechos universales. (Slideshare, 2023)

Con los DDHH para las nifias, nifios y adolescentes (en adelante
NNA) sucede algo similar, su historia parte del siglo XVIII, en la
era de la Ilustracion, cuando surge la idea de que las NNA deben
tener sus propios derechos (Liebel, 2009). En el Reino Unido gran
parte del trabajo era realizado por nifios, a menudo huérfanos y me-
nores de 10 afios; por lo que, en 1802, se adoptd la “ley de fabricas”,
en la que se prevé una proteccion para nifios trabajadores. Y en 1819
se prohibi6 emplear a menores de 9 afios y se establecié una jornada
laboral de 12 horas maximas para los menores de 16 afios, con lo
que surge el principio de bienestar de la nifiez (Quinn, 2019).

Tras la Primera Guerra Mundial, en 1919, tuvo lugar la Confe-
rencia de Paz de Paris, que instituyé una Comision de Legislacion
Internacional del Trabajo, uno de sus objetivos fue la abolicion del
trabajo infantil (Quinn, 2019). En 1924, con la Declaracion de Gi-
nebra, también llamada Declaracién de los derechos del nifio, se
reconoce que la nifiez tiene derechos y prevé la responsabilidad de
cuidado de los adultos con relacion a ellos, sin que fuera vinculante,
(Bofill, 1999), con lo que se tiene el primer antecedente del princi-
pio de ISN.

En 1946, después de la Segunda Guerra Mundial, se crea el Fon-
do de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), el Fondo de
Emergencia para la Infancia, destinado a proteger a los nifios afecta-
dos por conflictos bélicos. Esta proteccion se consolidé en 1959 con
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio,
que prohibe el trabajo infantil prematuro y convoca a garantizar
el respeto y la promocion de derechos fundamentales. (Comision
Presidencial Coordinadora de la Politica del Ejecutivo en materia de
DDHH [COPREDEH], 2011).

Se les reconoce a los NNA como agentes sociales, econdmicos,
politicos, civiles y culturales, se establecen normas para proteger sus

68



Yazmin Martinez del Moral

derechos, determina que serdn nifio y nifia toda persona menor de
18 afos y se prevén derechos inalienables como la no discrimina-
cion, a tener una vida digna, nombre, nacionalidad, identidad y a
ser escuchados, a una educacién adecuada, a la salud, a un nivel de
vida adecuado, al juego y descanso, a la reunificacién familiar , a la
proteccién contra malos tratos, maxime cuando se trate de NNA
separados de sus padres y madres, en caso de acogida, adopcion
refugio y proteccion ante trabajo peligroso y explotacion laboral,
contra consumo y trafico de drogas, abuso y explotacién sexual (Save

the Children).

Con la obligacion para los Estados partes de asegurar al nifio la
proteccion y el cuidado necesarios para su bienestar, teniendo en
cuenta derechos y deberes de sus padres, tutores u otras personas
responsables de ¢l ante la ley y tomar medidas legislativas y admi-
nistrativas adecuadas, para que las instituciones, servicios y estable-
cimientos encargados del cuidado o la proteccién de los NNA cum-
plan las normas, especialmente en materia de seguridad, sanidad,
nimero y competencia de su personal, y en relacion con la existencia
de una supervision adecuada (Gonzilez, 2011).

El articulo 3 contiene al ISN, al disponer que toda autoridad
social, administrativa y juridica deben tomarlo en cuenta cuando
se tomen decisiones con relacion a las nifias y a los nifios y apunta
que su interés y bienestar deben estar por encima de cualquier otro

(Save the Children).

En esa tesitura, el entonces senador por Nuevo Ledn, Alfonso
Martinez Dominguez, presenté el 17 de marzo de 1998 una inicia-
tiva para proteger los derechos de los NNA, argumentando que el
marco legal de 1980, impulsado por el presidente Lopez Portillo, era
limitativo. La propuesta subrayé la necesidad de proteccién, reco-
nociendo a la familia —y a padres, tutores y custodios— como garante
esencial del cuidado y desarrollo integral, que entré en vigor en el
2000 (Mora, 2016, p.192).

Posteriormente, el 6 de octubre de 2006, se presentd un proyec-
to de decreto para reformar los parrafos sexto y séptimo del articulo
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
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parte de la entonces diputada Yolanda de la Torre Valdez, el cual se
aprobd el 31 de marzo de 2011 y se promulgd por el entonces presi-
dente de la Republica, Felipe Calderén Hinojosa el 12 de octubre de
dicho afio, para quedar como se-sigue (Mora, 2016, p. 198).

Articulo 4°

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumpli-
rd con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos.

Los nifios y las ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus ne-
cesidades de alimentacion, salud, educacion, y sano esparcimiento
para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas diri-
gidas a la nifez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacién de pre-
servar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven
al cumplimiento de los derechos de la nifiez (Mora, 2016, p. 198).

Y el 4 de diciembre de 2014, bajo la presidencia de Enrique Pefia
Nieto se promulga una ley especifica en favor de los derechos de
NNA, de orden publico e interés social, cuyo objeto es garantizar
el pleno ejercicio, respeto, protecciéon y promocion de sus DDHH,
de conformidad con la Constitucion y tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, Dispone que el ISN debe ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre
cualquier cuestion que los involucre, evaluando en todo momento y
ponderando las repercusiones a fin de salvaguardar el ISN y garan-
tias procesales (LGNNA, arts. 1y 2).

Asi, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (en adelante
SCJN) en la tesis aislada CXLI72007, prevé el concepto de ISN,
en términos del articulo 4° de la Constitucién, en concatenaciéon
con el 3¢ de la Convencidn, asi como en los diversos 3, 4, 6 y 7 de
la Ley para la Proteccién de los Derechos de NNA, y sostiene: “la
expresion ‘Interés Superior del nifio’... implica que el desarrollo de
éste y el ejercicio pleno de sus derechos deben ser considerados
como criterios rectores para la elaboracion de normas y la aplicacion
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de éstas en todos los 6rdenes relativos a la vida del nifio.” (SCJN,
Amparo Directo en Revisién 1187/2010, 2010).

Con lo que la SCJN sostiene que el ISN es un principio de
rango constitucional previsto en el articulo 4, que demanda que en
toda situacién donde se vean involucrados NNA se traten de prote-
ger y privilegiar sus derechos (SCJN, Amparo Directo en Revision
1187/2010, 2010):

La Observacién General No. 14 del Comité de los Derechos del
Nifio detalla el procedimiento para aplicar este principio en un caso
concreto, como se sigue (ONU, 2013):

1. Evaluacién de circunstancias especificas de la vida de cada
NNA, para observar en qué medida tienen acceso al goce y ejercicio
de sus derechos, que habri de efectuarse a la luz de los principios de
la CDN (derecho a la no discriminacion, a la vida, a la superviven-
cia, al desarrollo y a ser escuchados);

2. La determinacién de medidas razonadas y adaptables, de
acuerdo con la edad y desarrollo de los NNA, que garanticen el
disfrute pleno y efectivo de sus derechos. La evaluacion y determi-
nacion del ISP debera efectuarse bajo ciertos parametros, cuya apli-
cacion, asegurard que el analisis y resultado de este procedimiento
sea apropiado y eficaz.

El Comité de los Derechos del Nifio sefiala también que el prin-
cipio de ISN tiene un concepto triple:

a. Derecho sustantivo. Al ser la consideracién primordial, se deberd
evaluar y tener en cuenta al valorar distintos intereses, para tomar
una decisiéon sobre una cuestion debatida que afecte a una nifia o
nifio, 0 a un grupo de ellas(os).

b. Principio Juridico interpretativo. Cuando una disposicion juridi-
ca admita mas de una interpretacion, se elegira aquella que satisfaga
el interés superior de la nifia, nifio o adolescente.

c. Norma de Procedimiento. Cuando se deba tomar una decision
que afecte a una nifia, nifio, adolescente, o a un grupo de estos,
es necesario realizar una estimacion de las posibles repercusiones
(positivas o negativas) sobre su vida y explicar por qué se tomd esa
decision. (CNDH, 2018)
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En conclusion, el ISN, es un principio que prevé un conjunto de
acciones y procesos encaminados a garantizar el desarrollo integral,
una vida digna, y condiciones materiales y afectivas que les permitan
vivir de manera plena y alcanzar el maximo de bienestar de las NNA.

Es importante mencionar la reforma de 2011 en materia de
DDHH, cuyo mandato es crear una nueva cultura basada en la dig-
nidad de las personas. Destaca la modificacion al articulo 1, que la
obligacién de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos
humanos de todas las personas en México, independientemente de
su nacionalidad; asimismo, prevé que aquellos contenidos en los
tratados internacionales que México haya firmado pasan a rango
constitucional.

Ademas, contempla que las autoridades estin obligadas a aplicar
el principio pro-persona en materia de DDHH, interpretando las
normas de la manera mas favorable, promoviendo su proteccion,
respeto y garantias, asi como, regirse por los principios de univer-
salidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, adoptan-
do medidas para prevenir, investigar, sancionar y reparar cualquier
violacion a estos derechos. Con lo que no solo deben abstenerse
de vulnerarlos, sino actuar de forma proactiva para lograr su plena
eficacia, sin excusar limitaciones competenciales, salvo que una dis-
posicion constitucional expresa lo permita, actuando eficazmente en
todas las instancias y sin excepcion (Carbonell, 2011).

Lo que se traduce en adoptar medidas destinadas a evitar, in-
cluso, que otros agentes o sujetos violen derechos fundamentales lo
que incluye mecanismos substanciales frente a las violaciones, asi
como también, esquemas de cardcter preventivo que eviten la vul-
neracién de dichos derechos. Por tanto, el Estado debe adoptar me-
didas en favor de todo grupo vulnerable, para que todos los sujetos
de derechos tengan la oportunidad del goce y disfrute de estos, que
en el caso que nos ocupa se trata de NNA, mexicanos o extranjeros.

En ese tenor, y toda vez que los DDHH, asi como el principio
de ISN y la aplicacion del principio pro-persona, no se constrifie
Unicamente a los mexicanos, se reformé el 11 de noviembre de 2020
la Ley de Migracion (en adelante la Ley), con la que se prevén ma-
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yor proteccion a los NNA migrantes que ingresen a México tanto
de manera regular como irregular, fo-que se analiza en el siguiente
apartado.

3. Reforma a ley de migracién 2020

Los representantes en México de la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ONU-DH),
la Agencia de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), de
la Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM) y de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) celebran la publicacion el dia de hoy de
las reformas a diversos articulos de la Ley de Migraciéon y de la
Ley sobre Refugiados, Proteccion Complementaria y Asilo Poli-
tico mediante las cuales se garantizarin de manera mas efectiva el
cumplimiento de los derechos de la nifiez y adolescencia migrante,
solicitante de asilo y refugiada. (UNICEF, 2020).

En cumplimiento a diversos tratados, convenciones y recomenda-
ciones internacionales de DDHH, el Estado mexicano reformé la
Ley el 11 de noviembre de 2020, para dar cabida al cumplimiento de
los derechos e ISN en situacion de movilidad en el pais. En opinion
de las cinco agencias de las Naciones Unidas, se trata de la reforma
mds importante en la materia desde el 2014, por los avances que
consisten en:

1. La no detencién de NNA en situacion de movilidad en estacio-
nes o estancias migratorias, acompafnados o no, brindando alterna-
tivas de cuidado;

2. La determinacion del ISN por las Procuradurias de Proteccion,
de NNA, como elemento central del proceso de garantia integral
de derechos;

3. La extension de la visién de proteccidon a toda la infancia en
situacion de movilidad; y

4. La regularizacién provisional de la condicién migratoria de todas
las NNA en situacion de movilidad, a fin de evitar su retorno expe-
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dito y garantizar asi que puedan ver cumplidos sus derechos bésicos,
entre ellos el acceso a la proteccion internacional (UNISEF, 2020).

Se incluye el concepto de nina, nifio o adolescente no acompaiado
a la Ley de la siguiente manera “Cualquier persona migrante menor
de dieciocho afios de edad que no se encuentra acompaiada por la
persona adulta que ejerza la patria potestad, que la tenga bajo su
guarda y custodia, por su tutor o persona adulta bajo cuyos cuidados
se encuentre habitualmente por costumbre. (Infodigna, 2022)

Dicha Ley también prevé la obligacion por parte del Estado
de garantizar a toda persona extranjera el ejercicio de los derechos
reconocidos tanto en la Constitucion, tratados y convenios inter-
nacionales en los que México sea parte, y cuando se trate de NNA
migrantes, también se atenderd a la LGDNNA migrantes. (Ley de
Migracién, 2020)

Que los procedimientos aplicables a NNA migrantes se regiran
por los derechos y principios que prevé la Constitucion, los trata-
dos internacionales y la LGDNNA, y demas disposiciones, anade
que en todo momento se dard aviso inmediato a la Procuraduria,
observando el principio de no privacién de la libertad por motivos
migratorios (Ley de Migracion, 2020, art. 11).

Se otorgan mayores atribuciones al SDIF, tanto nacional como
estatales, quienes serdn encargadas de garantizar la proteccion de las
NNA en situacién migratoria, los cuales coadyuvarin con el Insti-
tuto Nacional de Migracion (en adelante INM) con la Comision de
Derechos Humanos (en adelante CNDH) e institutos defensores de
DDHH para garantizar una proteccion integral de los derechos de
las NNA migrantes (Ley de Migracion, 2020, art. 29).

Considerandolos visitantes por razones humanitarias a los NNA
migrantes de manera inmediata y temporal, en tanto la Procuraduria
determina el plan de restitucion de derechos; en caso de que vayan
acompanados, se beneficia de manera solidaria a la persona adulta
a cargo de su cuidado y se negard este beneficio a aquellas personas
adultas de quien se determine ser contrario al ISN (Ley de Migra-
cién, 2020, art. 52).
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En cuanto hace al procedimiento migratorio que incluye la pre-
sentacion, el alojamiento en estaciones migratorias o CAS, en caso
de NNA, el retorno asistido y la deportacion, se deberan respetar
sus derechos reconocidos y dar atencién diferenciada a grupos vul-
nerables con independencia de su situacién migratoria, y en el caso
de los NNA no podri condicionarse o restringirse el inicio, suspen-
sién o continuidad de tramites administrativos o judiciales (Ley de
Migracion, arts. 68y 73).

La Procuraduria serd quien determine el ISN, y elaborara el Plan
de Restitucion de Derechos; durante el procedimiento se otorga-
rd la acreditacion de visitante por razones humanitarias, sin que se
puede devolver, expulsar, deportar, retornar, rechazar en frontera o
no admitirlos, previo a que la autoridad valore si su vida, libertad o
seguridad se encuentra en peligro. Debiendo implementar medidas
migratorias que correspondan para coadyuvar en el cumplimiento e
implementacion del Plan de Restitucion de derechos que emita la
Procuraduria (Ley de Migracién, 2020, arts. 74y 79).

Cuando se detecte que algin NNA migrante no cuenta con do-
cumentos que acrediten su situacién migratoria, se notificara de for-
ma inmediata a la Procuraduria y se canalizardn al SDIF, sin que se
presente, ni se inicie un Procedimiento Administrativo Migratorio
previo a la notificacién correspondiente al SDIF. Y, en caso de que
un adulto manifieste la existencia de NNA a su cargo, la autoridad
migratoria debe recabar la informacién respectiva y notificar a la
Procuraduria, corriendo la misma suerte el adulto que lo tenga a su
cargo, prohibiendo su presentaciéon (Ley de Migracion, 2020, arts.
95 y 98).

Se dispone que, en ningln caso, el INM presentard ni alojard a
NNA en estaciones migratorias ni en lugares habilitados para ello.
En caso de adultos a cargo de estos, se debe evitar en atencién al
principio de unidad familiar y de ISN, aunado a que las estaciones
migratorias, en todo momento deben prestar servicios de asistencia
médica, psicolégica, juridica y alimentaria, de calidad y en virtud
de las necesidades especiales de nutricién (Ley de Migracion, 2020,
arts. 99y 107).
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El articulo 112, establece que cuando algin NNA sea puesto a

disposicion del INM, quedara bajo su total responsabilidad hasta en
tanto se notifique a la Procuraduria y se canalice al SDIF, garanti-
zando el respeto a sus DDHH previendo (Ley de Migracion, 2020):

2)

b)

©)

d)

€)

£)

Ponerlos a disposicion del SNDIF o su equivalente y notificar a
la Procuraduria. Reconocerlos con la condicion de Visitante por
razones humanitarias, y emitir un acta de canalizacion en la que
conste la notificacion.

El INM debe iniciar el procedimiento administrativo migrato-
rio, PAM, previa notificacion a la Procuraduria cuando se trate

de NNA.

EL INM es quien determina y resuelve el procedimiento admi-
nistrativo correspondiente, en caso de que se determine que el
NNA deba permanecer, se tendrd derecho a la preservacion de la
unidad familiar, de lo contrario se procedera al retorno asistido
notificando al Consulado correspondiente. El retorno asistido se
realizard atendiendo al ISN, su traslado y retorno se realizara en
acompafiamiento de personal especializado en temas de infancia.

Cuando se trate de NNA mexicanos, el SNDIF, en coordi-
nacion con los estatales o municipales, deben garantizar el eficaz
retorno asistido con sus familiares adultos o aquellos que tengan
su cuidado de manera habitual, atendiendo siempre al ISN.

Se debe informa en lenguaje claro y de acuerdo con la edad las
implicaciones de su canalizacion al SDIF, la notificacion a la
Procuraduria, de sus derechos y del proceso de retorno.

Se debe poner en contacto con el consulado correspondiente,
siempre que no sea sujeto de asilo politico, de reconocimiento
de condicién de refugiado o se identifique la necesidad de pro-
teccidn internacional.

Se debe contar con personal especializado en proteccion de la in-
fancia, en derechos de NNA quienes seran los que se entrevisten
con estos para conocer su identidad, pais, situaciéon migratoria,
paradero de sus familiares y necesidades particulares de protec-
cion, de atencion médica y psicoldgica. Informacion que se debe
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compartir con los SDIF y la Procuraduria, pudiendo estar pre-
sente un representante de la CNDH.

Finalmente, en el procedimiento de retorno asistido se privilegiaran
los principios de preservacion de la unidad familiar, procurando que
los integrantes de la misma familia viajen juntos. Aunado a lo ante-
rior en todo procedimiento de retorno asistido de personas vulnera-
bles, se realizard con la intervencién de los funcionarios consulares
o migratorios del pais receptor (Ley de Migracion, 2020, art. 120).

En este contexto, la Ley establece lineamientos precisos para
tratar a NNA migrantes que ingresan de manera irregular y ga-
rantiza que disfruten de los mismos derechos que los mexicanos,
priorizando el ISN desde el primer contacto, extendiéndose esta
proteccion a quienes los acompanan como responsables. Asi, el fe-
ndémeno migratorio se inserta en el marco de los DDHH, exigiendo
a las autoridades migratorias que, con pleno conocimiento y estricto
cumplimiento de la ley, adopten medidas que aseguren el ISN y el
principio de unidad familiar. Por lo que, si las autoridades en ma-
teria de migracién cumplen con ello, se considera que estas actian
con Cultura de Legalidad.

Pero, ante el incremento del nimero de personas que abandonan
su pais, en su paso por México son victimas de multiples vulnera-
ciones a sus DDHH, debido a actos cometidos no sélo por grupos
delictivos, sino también por autoridades mexicanas. Pues, lejos de
dar cumplimiento a lo previsto tanto en la Constitucidn, como en
los tratados internacionales, la Ley y la diversa LGDNNA, las au-
toridades migratorias mexicanas no aplican integramente las dispo-
siciones normativas.

Sea por desconocimiento de la ley, o bien, porque a pesar de
conocerla, no tienen el interés de dar cabal cumplimiento a lo pre-
visto en estas. Con lo que vulneran los DDHH y el ISN migrantes.
Se sostiene esto en virtud de la evidencia que se ofrece dia con dia
diversas notas periodisticas, asi como en atencién a las quejas inter-
puestas ante la CNDH, por lo que se considera que, mads bien, las
autoridades migratorias ejercen una Cultura de flegalidad.
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En esa tesitura y con los datos vertidos, se comprende qué es el
ISN, en qué consistieron las reformas a la Ley de Migracion y por
supuesto qué es Cultura de Legalidad, con lo que se da paso al ana-
lisis de tres Recomendaciones emitidas por la CNDH relacionadas
con la vulneracién de derechos y del principio de ISN de las que se
advierte la ineficiencia de las autoridades migratorias y el desinterés
de dar cumplimiento a lo previsto en la Constitucion, en los trata-
dos y convenciones internacionales y leyes en materia de DDHH y
migracion o bien, su desconocimiento.

4. Autoridades migrantes y el Principio de Interés
Superior de la nifez migrante

Muchas son las quejas en materia de DDHH que se presentan ante
la CNDH en contra de autoridades migratorias en el pais, se debe
considerar que una de las atribuciones de esta es vigilar el debido
cumplimiento a la proteccién de los DDHH de las personas tanto
mexicanas como extranjeras, y por ende de aquellas que en ejercicio
a su derecho a la movilidad, previsto en el articulo 11 de la Consti-
tucion, ingresan a México con la finalidad de llegar a los paises del
norte, Estados Unidos de América y Canada, o, en su caso, perma-
necer en este pais.

De conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 6 de la Ley
de la Comisiéon Nacional de los DDHH, la CNDH tiene compe-
tencia en todo el territorio nacional para conocer de quejas que es-
tén relacionadas con presuntas violaciones a los DDHH imputables
a autoridades y servidores publicos federales, con la atribucion de
formular recomendaciones publicas no vinculatorias y denuncias y
quejas ante las autoridades respectivas, en términos del articulo 102
de la Constitucion. (LCNDH)

Por lo anterior, la CNDH, tiene la facultad de realizar visitas en
el INM, asi como en las estaciones migratorias y centros de asisten-
cia social, con la finalidad de vigilar el cumplimiento de los DDHH
por parte de los funcionarios en materia migratoria y en su caso
recibir las quejas e inconformidades por parte de las personas que
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consideren existe una violacion a sus derechos, sean adultos, nifas,
nifios o adolescentes.

Existe un documento denominado “Ruta de proteccion integral
de los derechos de NNA en situacion de migracion” (Organizacion de
las Naciones Unidas [OIM], 2022, p. i) del Gobierno de México,
en el que se establece el procedimiento a seguir para la protecciéon
integral, lo que se traduce en que las autoridades migratorias tienen
una guia de cardcter federal para determinar el ISN.

En este se establece que para la determinacion del ISN por parte
de las Procuradurias de Proteccion de NNA, se deberdn emitir me-
didas urgentes en conjunto con la Secretaria de Salud, los SDIF y
los Centros de Asistencia Social, asi mismo, se debera asignar un re-
presentante para este grupo vulnerable, se procederd a la elaboracion
de un diagnostico, el plan de restitucion de derechos, en su caso
se emitiran las medidas de proteccién, un acuerdo y coordinacion
con instituciones ejecutoras de las medidas de proteccion (Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Ninas, Nifios y Adolescentes
[SNPINNA].

1. La Procuraduria de Proteccion, en caso de riesgo inminente con-
tra de la vida, libertad e integridad de NNA, ordenard la aplicacion
de medidas urgentes de proteccion.

2. Designard un representante legal que acte en suplencia o en co-
adyuvancia en materia administrativa, civil y penal representacién
de los intereses de NNA, bajo el principio del ISN.

3. La Procuraduria realizard el diagnéstico de la situacion en la que
se encuentran y elaborara el diagnéstico para determinar los dere-
chos de NNA que han sido restringidos o vulnerados, mediante
entrevista con los NNA y con la familia, en su caso, incluyendo a su
familia en el exterior si esto resulta pertinente para la satisfaccién

del ISN.

4. Con base en lo anterior se disefiara el Plan de Restitucion de
Derechos que incluya las propuestas de medidas para su proteccion,
Determinacién del ISN, dictard dichas medidas a las instituciones
correspondientes, acordando y coordinando con éstas el cumpli-
miento del Plan de Restitucion de Derechos
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5. En caso de identificar un riesgo inminente, solicitar al Ministerio
Puablico determine medidas urgentes de proteccion, como canaliza-
cién a un CAS o atencién médica o psicoldgica inmediata; medidas
que podrin ser ratificadas, canceladas o modificadas por un Juez
quien determinard las medidas de proteccién que formarin parte
del Plan de Restitucion de Derechos, que contendri la expedicion
de documentos de identidad, CURP temporal, la expedicién de
la condicién de estancia de visitante por razones humanitarias, la
solicitud de la condicidn de refugiado en México o bien, el acceso
a la proteccion internacional en otro Estado o el inicio del procedi-
miento administrativo migratorio ante el INM.

Asimismo, se establecen las facultades y obligaciones de cada auto-
ridad para la restitucion de derechos por parte de las instituciones
ejecutoras, de la siguiente manera [SNPINNA]:

1. INM: Regularizacion y tramitacién de CURP, retorno asistido,
notificacién consular y transporte

2. Comision Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR): Ac-
ceso al procedimiento y emision de resolucién de reconocimiento
de condicion de refugiado, informacion respecto de sus derechos
y transporte

3. DIF: Acceso a alternativas de cuidados familiares y residenciales,
acceso a servicios de asistencia social y acompafiamiento

4. Secretaria de Salud: Acceso a servicios de salud fisica y mental,
transporte y acompafamiento

5. SEP: Acceso a la educacién inclusiva, emision de certificado de
estudios

Por cuanto hace a la restitucion de derechos, da inicio una vez que
la Procuraduria determina el ISN y emite las medidas de proteccion
estara a cargo del INM, la COMAR, el DIF, la Secretaria de Salud,
Secretara de Educacion Publica, Secretaria de Seguridad Publica y
Fiscalia General de la Republica, que tienen la obligacion de noti-
ficar a la Procuraduria del cumplimiento de las medidas de restitu-
cion de derechos para que esta dé el seguimiento correspondiente
hasta su cumplimiento y cerciorarse de que los derechos estén ga-
rantizados [SNPINNA].
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En esa tesitura, en atencion a distintas quejas presentadas ante la
CNDA, por parte de NNA migrantes, esta emite diversas recomen-
daciones, por lo que, con la finalidad de advertir si las autoridades
migratorias se mantienen en una cultura de legalidad o de ilegali-
dad, se analizan 3 recomendaciones identificadas con los nimeros

14/2022, 15/2022 y 111/2022, todas de la CNDH.

Respecto a la recomendacion 14/2022 (CNDA, 14/2022), la
queja consiste en violaciones a los DDHH de seguridad juridica y
principio del ISN de adolescentes en contexto de migracién, todos
alojados en la estacion migratoria del INM en Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas. En virtud de que fueron asegurados por personal del INM
en dicho municipio y trasladados a una estacién migratoria, donde
permanecieron durante 11 dias, ademds porque uno de los quejosos
fue separado de su familiar y remitido a una estacién migratoria en
la que permanecié6 junto con varones, mujeres adultas y nifios.

Por otro lado, sobre la recomendacién 15/2022 (CNDH,
15/2011), la queja consistié en violaciones a los DDHH al trato
digno, a la salud, al ISN y a la seguridad juridica, en agravio de 21
NNA y 25 adultos que los acompafnaban en contexto de migraciéon
internacional alojados en la oficina de representacién del INM, en
Villahermosa, Tabasco, por no considerar las medidas de sana dis-
tancia en virtud del COVID — 19, hacinindolos en lugares que no
contaban con las caracteristicas minimas para su alojamiento y se les
neg6 informacion sobre su situacion juridica en un espacio donde
no mantuvieron una sana distancia como medida de seguridad para
afrontar la contingencia de salud por el virus COVID-19.

Finalmente, en relacién de la recomendacién 111/2022 (CNDH,
111/2022), la queja alude a violaciones a los DDHH a la Seguri-
dad Juridica y al principio del ISN, en agravio de adolescente de
nacionalidad guatemalteca en contexto de migracién alojado en la
estacion migratoria del INM en Puebla, Puebla, quien viajaba solo,
por lo que requeria que fuera canalizado a un centro asistencial
donde se le proporcionara la atencién adecuada en tanto se resolvia
su situaciéon migratoria; ademas, de que conforme a sus facultades,
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se les otorgara representacion juridica, y se dictaran las medidas de
proteccion y restitucion de derechos correspondientes.

En las tres recomendaciones la CNDH determiné que existié una
contundente violacion a los DDHH y al ISN por parte de las autori-
dades migratorias e incluso por los DIF correspondientes, tanto de
Tabasco (14/2022), Chiapas (15/2022) y Puebla (111/2022), todas
por omision de dar cumplimiento a lo previsto en la Constitucion.
Violaciones todas por omision, pues estas autoridades omitieron se-
guir los procedimientos establecidos por la Ley, por la LGDNNA,
y por lo previsto en los instrumentos internacionales.

En las tres, se les conminé a la reparacion del dafio, derivado
de la responsabilidad profesional e institucional, la cual consiste
en plantear la reclamacién ante el 6rgano jurisdiccional competente
y otra es el sistema no jurisdiccional de proteccion de DDHH, de
conformidad con lo establecido en los articulos 1, parrafo tercero,
108 y 109 de la Constitucion; 44, parrafo segundo de la Ley de la
Comision Nacional de los DDHH, y 65 inciso ¢) de la Ley General
de Victimas, que prevén la posibilidad de que al acreditarse una
violacion a los DDHH, atribuible a personas servidoras publicas del
Estado, se realice una recomendacion.

Toda Recomendacion que se formule a la dependencia publi-
ca debe incluir, siempre, las medidas que procedan, para lograr la
efectiva restitucion de las personas afectadas en sus derechos fun-
damentales y las relativas a la reparacion de los dafos y perjuicios
que se hubieran ocasionado, para lo cual el Estado debe investigar,
sancionar y reparar las violaciones a los DDHH en los términos
establecidos en la Ley, consistentes en:

A) MEDIDAS DE REHABILITACION

Facilitar a las victimas hacer frente a los efectos sufridos por causa
de las violaciones de DDHH, de conformidad con los articulos 27,
fraccion II, 62 y 63 de la Ley General de Victimas, asi como del ar-
ticulo 21 de los Principios y Directrices, instrumento antes referido.
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La rehabilitacion incluye “la atencién médica y psicologica, asi como
servicios juridicos y sociales”.

Asimismo, en coordinacion con la Comisién Ejecutiva de Aten-
cién a Victimas (en adelante CEAV) y de conformidad con la Ley
General de Victimas, se les debera inscribir en el Registro Nacional
de Victimas, a efecto de que se les proporcione la atencién médica y
psicol(')gica que requieran, por las acciones u omisiones que dieron
origen a la presente recomendacion, la cual deberd otorgarse por
personal profesional especializado, atendiendo a sus necesidades es-
pecificas, de manera gratuita y de forma inmediata.

B) MEDIDAS DE COMPENSACION

La compensacion debe ser apropiada y proporcional a la gravedad
de la violacion de DDHH sufrida y teniendo en cuenta las circuns-
tancias de cada caso, asi como, por todos los perjuicios, sufrimientos
y pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia de la
violacién de DDHH vulnerados, de conformidad con lo indicado en
la fraccion IIT del 24 Caso Bulacio Vs. Argentina, Sentencia de 18
de septiembre de 2003 (Fondo, Reparaciones y Costas), Pérrafo 90.
articulo 27 y del 64 de la Ley General de Victimas.

Una vez que sean localizados los agraviados, el INM deberd so-
licitar a la CEAV la asesoria técnica-juridica para la elaboracion del
dictamen de reparacion del dafio integral y una vez que se emita el
dictamen correspondiente, el INM conforme a los hechos y respon-
sabilidad que le son atribuidos procedera a la reparacion integral por
los dafios causados, que incluya una compensacion justa y suficien-
te, en términos de lo previsto en los articulos 89 y 93 fraccion II de
la Ley General de Victimas, ello con el objeto de dar cumplimiento
al punto primero recomendatorio.

En coordinacion con la CEAV, se les deberd otorgar atencion
médica y psicolégica que requieran, por las acciones u omisiones
que dieron origen a la presente Recomendacion, la cual debera brin-
darse por personal profesional especializado y de forma continua,
atendiendo a su edad y necesidades especificas, asi como proveer
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los medicamentos convenientes a su situaciéon. La atencién debe-
rd brindarse gratuitamente, de forma inmediata y accesible, con su
consentimiento, lo anterior con objeto de dar cumplimiento al pun-
to segundo recomendatorio.

c) MEDIDAS DE SATISFACCION

Las cuales tienen la finalidad de reconocer y restablecer la dignidad
de las victimas; de acuerdo con lo dispuesto por los articulos 27,
fraccion IV y 73 de la Ley General de Victimas, se puede realizar
mediante el inicio de las investigaciones penales y administrativas a
las autoridades y a las personas servidoras 36/40 publicas responsa-
bles de violaciones a DDHH. Lo que comprende que las personas
servidoras publicas adscritas al INM colaboren ampliamente con las
autoridades investigadoras, en el trimite y seguimiento de la que-
ja que este Organismo Nacional presente en el Organo Interno de
Control de ese Instituto, en contra de los responsables referidos en
la Recomendacién.

Por lo que se deberd informar las acciones de colaboraciéon que
efectivamente se han realizado, atendiendo los requerimientos de
informacién oportunamente.

D) MEDIDAS DE NO REPETICION

Las garantias de no repeticién establecidas en los articulos 27, frac-
cion V, 74 y 75 de la Ley General de Victimas, que consisten en
implementar las medidas que sean necesarias, a fin de evitar la repe-
ticiéon de hechos violatorios de DDHH v, de esta forma, contribuir
a su prevencion, por ello el Estado debe adoptar todas las medidas
legales, administrativas y de otra indole, para hacer efectivo el ejer-
cicio de los DDHH de las personas.

Finalmente, el INM les instruyé a disefiar e impartir al per-
sonal adscrito a la Oficina de Representacion del INM, un curso
de capacitacion sobre los derechos de las personas en contexto de
migracién, particularmente de las acciones que deben llevar a cabo
para proteger la salud e integridad fisica y psicologica de las personas
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extranjeras, en términos de lo dispuesto por el articulo 28 de las
Normas para el Funcionamiento, asi como al ISN.

Como se advierte las autoridades en materia de migracion se
condujeron de manera omisa al atender las disposiciones normativas
que regulan sus funciones y atribuciones, de igual forma actuaron
al margen de los procedimientos que deben realizar en materia de
proteccion de los DDHH, razoén por la cual, se emitieron las reco-
mendaciones por parte de la CNDH.

Pero, ademds, se dio vista a las contralorias respectivas a efecto
de iniciar los procedimientos administrativos por no haber actuado
de conformidad con sus atribuciones y no garantizar la proteccion a
los DDHH de los quejosos. Se advierte ademads que las autoridades
también fueron omisas en rendir debidamente sus informes, razén
por la cual, en el caso de la recomendacién 15/2022, se tuvieron por
ciertos en su totalidad los actos que reclamaron los quejosos.

Ahora bien, de acuerdo con datos de WOLA (2023), entre enero
de 2021 y mayo de 2022, 98,671 NNA, se detuvieron por el INM,
de los cuales Ginicamente 19, 067 fueron procesados por las Procura-
durias de Proteccion, de los cuales el 55% se deportaron a sus paises
de origen paises con altos niveles de control y violencia del Crimen
Organizado, que en 2017 registré una tasa superior al promedio
mundial de asesinatos de NNA, y en 2022 se produjeron en dicho
pais al menos 209 muertes violentas de NNA. En menos de uno
de cada 10 casos se optd por la reunificacion familiar en México,
lo que evidencia que no se acata a lo dispuesto en la constitucion,
instrumentos internacionales ni en la Ley.

Asimismo, se advirtieron diversas infracciones de la ley, al ana-
lizar de forma colectiva los caso, pese a que la ley estipula que se
debe realizar de manera particular, ya que la condicién de cada uno
de ellos es distinta, con lo que se obtuvieron deportaciones masivas,
aunado a que persistio la practica de retener a los menores de edad
en estaciones migratorias o anexos que denomina centros de cana-
lizacion, ante la falta de espacio en los albergues, hasta por nueve
meses, en espera de una respuesta por parte de las autoridades, lo
que demuestra una contundente violacion a la Ley (WOLA, 2023).
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En tales condiciones se hace evidente que existe un desconoci-
miento de la ley por parte de las autoridades migratorias, o bien,
de los datos aportados por WOLA y de las recomendaciones de la
CNDH, se advierte que, a pesar de tener conocimiento de la ley,
acttan al margen de esta, lo que se traduce en una cultura de ile-

galidad.

Se afirma lo anterior toda vez que, como se menciono, la Cul-
tura de legalidad se basa en el respeto y cumplimiento estricto del
ordenamiento juridico, donde las autoridades actian con transpa-
rencia, rendiciéon de cuentas, compromiso hacia el Estado de de-
recho y DDHH, actuando de conformidad a lo dispuesto por la
ley, en cambio, la cultura de ilegalidad se caracteriza por practicas
que transgreden la norma, lo que se evidencia en actos corruptos,
arbitrarios y de abuso de poder, que debilitan las instituciones y
erosionan la confianza ciudadana al vulnerar DDHH.

Conclusion

Como se sefiald, la Cultura de la Legalidad es un concepto que
también atafe a las autoridades en relacion al principio de legalidad,
es de Derecho conocido que todas estan facultadas para cumplir con
sus atribuciones a la letra de la ley, atribuciones que implican accio-
nes de hacer y no hacer, por tanto, de conformidad con lo previsto
en el articulo 1 en concatenacién con el 4 de la Constitucién, toda
actuacion de autoridad debe conducirse con base en el respeto de los
principios constitucionales y DDHH.

Por tanto, toda autoridad mexicana estd obligada a atender el
principio de ISN, el cual contiene diverso DDHH relacionados de
manera intrinseca con la nifiez, pero no solo aquella de nacionalidad
mexicana, sino de todos aquellos que estén en territorio nacional,
sean o no mexicanos y su calidad migratoria sea o no regular, de
conformidad con lo previsto tanto en las leyes mexicanas como en
los instrumentos internacionales de los que México sea firmante.

En ese tenor, las autoridades migratorias también estin obliga-
das a ejecutar sus atribuciones atendiendo al ISN cuando se detec-
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ten NNA en situacién de movilidad y considerarlos visitantes por
razones humanitarias de manera inmediata y temporal, en tanto la
Procuraduria determina el plan de restituciéon de derechos de este
grupo vulnerable y en caso de que vayan acompafiados, el adulto
serd beneficiado de esta proteccion, aunado a que deberdn ser ca-
nalizados al SDIF y remitidos a un Centro de Asistencia Social y
nunca a estancias migratorias ni en lugares habilitados para ellos,
privilegiando el principio de preservacion de unidad familiar.

Sin embargo, pese a estar debida y detalladamente descrito en
la Ley, del andlisis de las tres recomendaciones que se realizd la
CNDH, es inconcuso que existe un problema grave, en virtud de
que las autoridades migratorias de Chiapas, Tabasco y Puebla, no
siguieron los protocolos preestablecidos en favor de la proteccion
del ISN migrante, en los tres casos se vulneré lo previsto en los ar-
ticulo 1y 4 de la Constitucién; 2 segundo y tercer pdrrafo, 5 ultimo
parrafo, 13, 22, 39, 43, 82, 89, 90 y 95 de la LGDNNA, asi como
en los diversos 6, 20 fracciones X, X1, 52 fracciones V inciso b), VII
inciso a), 73, 98, 99 pirrafo 3 y 4 y 112 fracciones I, IT y VI, que
prevén la proteccion de los DDHH de los NNA asi como los pasos
que se deben seguir cuando se trate de aquellos que se encuentran
en situacion migratoria irregular.

Con lo que se advierte que existe un claro desconocimiento de la
ley o peor atin, conociéndola, prefirieron actuar | margen y violentar
los DDHH contenidos en el principio de ISN migrante en situacion
irregular, a pesar de su prioridad.

Por lo que de las recomendaciones que se analizaron se advierte
un desinterés por parte de las autoridades de dar la proteccién que
requiere este grupo vulnerable, no solo por la edad, sino por su si-
tuacién migratoria, ya que enfrentan una sociedad distinta a la que
estan habituados y quienes, en algunas veces viajan solos.

En ninguno de los casos se observan los minimos requisitos que
se deben respetar, pues se les privo de su libertad, los mantuvieron
en hacinamiento y en condiciones paupérrimas, como autobuses
y estacionamientos habilitados como estancias migratorias, lo que
hace inconcuso que las autoridades ejercen sus atribuciones al mar-
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gen de la ley y por tanto tienen no una cultura de legalidad sino de

ilegalidad.

Esto es, la forma de actuar de las autoridades, al desconocer o
ignorar de manera flagrante las disposiciones legales y principios
fundamentales de proteccion (interés superior de la nifies migrante
en situacion irregular), evidencia una violacién sistematica de los
DDHH de los NNA. El utilizar espacios inadecuados y condicio-
nes deplorables para retener a este grupo vulnerable, sin cumplir,
siquiera con los minimos de dignidad y debido proceso, revela una
cultura alejada de la legalidad.

Finalmente, es dable destacar que, si bien la CNDH conminé
a las autoridades a la reparacion del dafio, lamentablemente, como
de su nombre se desprende, se trata de “recomendaciones”, que aun
cuando se tratan de “enérgicas solicitudes” a las autoridades para
brindar una adecuada atencién y le permita restituir su situaciéon
hasta donde sea posible, estas no son vinculatorias, empero, desde la
reforma de 2011 en materia de derechos humanos, la CNDH tiene
la facultad de solicitar al Senado la comparecencia de los titulares
de las responsables que se nieguen a dar cumplimiento a dichas
recomendaciones.

Lamentablemente, de las recomendaciones analizadas, si bien
sefialan la obligacion de reparar el dafio, en todas se advierte que
indica que se procederd a la reparacién del dafio integral una vez que
sean localizados”, lo que hace imposible dar cumplimiento a estas
determinaciones, en virtud de que los NNA a quienes se les vulne-
16 su interés superior, se encuentran en situacion de movilidad, lo
que hace imposible restituirlos en sus derechos y asi, las autorida-
des migratorias contintian ejerciendo sus funciones con base en una
cultura de ilegalidad.

Por lo tanto, es inminente la necesidad de demandar la imple-
mentacién inmediata de medidas que realmente restablezcan el res-
peto a la legalidad y que ademds aseguren la proteccion integral de
los derechos de los migrantes, especialmente a los NNA, en virtud
de su situacion de vulnerabilidad.
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Resumen

En el presente trabajo se propone el concepto de Cultura de la Lega-
lidad Ambiental. Desarrollado el nuevo concepto, se analiza el com-
portamiento de las inspecciones y sanciones (clausuras) en materia
de impacto ambiental en el Estado de Puebla, durante el periodo
1995-2022, para determinar si el sistema de supervision y sanciéon
ha tenido resultados positivos. Se busca entender si el sistema coac-
tivo que prevalece es suficiente para lograr la participacion y cum-
plimiento de los particulares en materia ambiental, o si es necesario
recurrir a herramientas novedosas como la cultura de la legalidad
ambiental. Lo anterior, parte de la confrontacion de las teorias de
la etnometodologia y voluntarista, analizadas a la par de las teorias
positivistas del derecho.

Se realiz6 una revision de literatura sobre el concepto de Cultura
de la Legalidad y de las nuevas ciudadanias ambientales. De igual
forma, se revisaron datos sobre las inspecciones y sanciones impues-
tas a particulares en el Estado de Puebla, respecto del cumplimien-
to de obligaciones en materia de impacto ambiental, para realizar
un andlisis cualitativo de la informacién. Los resultados permiten
evidenciar que la estrategia punitiva del Estado de Puebla no ha
logrado obtener resultados favorables para el cumplimiento de la
normativa ambiental por parte del particular, por lo que la cultura
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de la legalidad ambiental puede ser una respuesta para fortalecer la
cultura de cumplimiento ambiental.

Abstract

The present work proposes the concept of “Culture of Environ-
mental Legality”. Developing this new concept, the behavior of
inspections and sanctions (closures) in matters of environmental
impact in the State of Puebla is analyzed, during 1995-2022, to
determine whether the supervision and sanction system has had
positive results. The objective is to understand whether the pre-
vailing coercive system is sufficient to achieve the participation and
compliance of individuals in environmental matters, or whether it
is necessary to resort to novel tools such as the culture of environ-
mental legality. The premise is based on the confrontation of the
theories of ethnomethodology and voluntarism, analyzed alongside
the positivist theories of law.

A literature review was conducted on the concept of Culture
of Legality and new environmental citizenships. Likewise, data on
inspections and sanctions imposed on individuals in the State of
Puebla, regarding compliance with obligations regarding environ-
mental impact, was reviewed to perform a qualitative analysis of
the information. The results show that the punitive strategy of the
State of Puebla has not managed to obtain favorable results for
compliance with environmental regulations by citizens, so that the
“culture of environmental legality” can be a response to empower
the culture of environmental compliance.

Palabras clave

Cultura de la legalidad, medio ambiente, cultura de la legalidad am-
biental, sanciones

Keywords

Culture of legality, environment, environmental citizenship, penal-
ties
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Introduccion

El 25 de septiembre de 2015, los Estados miembros de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas adoptaron una serie de Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) y fijaron el afio 2030 como plazo
para alcanzarlos. Los ODS invitan a los paises, la industria y la ciu-
dadania en general a contribuir a la consecucion de un planeta con
menos pobreza, mas desarrollo y sobre todo, sostenible. En México,
atin estamos lejos de alcanzarlos, especialmente aquéllos que se re-
fieren a la mejora de los recursos naturales.

A tan solo siete afios de que se cumpla el plazo establecido para
ello, es necesario que se reformulen los mecanismos establecidos
para lograr un desarrollo sostenible, pues generalmente se enfocan
en endurecer los procedimientos sancionadores, antes que reforzar
las medidas preventivas y de cumplimiento voluntario de la ley, pues
en el Estado de Puebla “se le apuesta principalmente a la inflacion
punitiva (Gltima ratio) que se extiende a otros dmbitos limitando
libertades, en lugar de la prevencion [...]” (Vizquez, 2024, p. 59).

La cultura de la legalidad es un concepto que ain se encuentra
en desarrollo; sin embargo, aunque util, podria no resultar suficien-
te para enfrentar los retos a los que las sociedades se enfrentan hoy
en dia, como los crecientes problemas ambientales. Es necesario
desarrollar nuevos conceptos que coadyuven a la mejora ambiental
desde una perspectiva preventiva, de cumplimiento y sobre todo, de
participacion ciudadana.
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1. Derecho, orden social y estado de derecho

El ser humano ha tenido la necesidad de establecer reglas basicas de
convivencia. Esta necesidad es innata y es la misma razon por la que,
casi naturalmente, las personas tienen alguna idea de lo que se debe
hacer o no, lo que esta bien y lo que estd mal, o lo que es justo y lo
. . «
que no lo es, pues como lo menciona Soriano (1997) “En la mente
de todos los hombres esta presente -aunque con diversos grados de
evidencia y de claridad- la idea y la necesidad de lo juridico, de la
justicia, porque ambas nociones se inscriben en la esfera de nuestros
mds intimos sentimientos” (p. 173).

Para algunos, esta necesidad de regular el comportamiento se
satisface con el simple razonamiento de las personas y con la ejecu-
cion de sus practicas comunes. Cuando en la década de los cincuenta
Garfinkel acuné el término etnometodologia, sostuvo que son los
comportamientos cotidianos y el sentido comun de las personas lo
que crea y sostiene el orden social; para ¢él, esto podia observarse
en las deliberaciones de un jurado, pues cuando ellos tenian que
tomar una decision, lo hacian con base en razonamientos cotidianos
y no en conocimientos técnicos, y a pesar de ello, emitian veredictos
que se convertian en resoluciones de orden juridico (Firth, 2010,
p. 598).

No obstante, aunque el ser humano tenga una idea natural de lo
que debe hacer o no, es necesario establecer reglas uniformes que se
hagan de conocimiento publico, para que todos aquéllos a quienes
van dirigidas estén en un plano de igualdad. Es precisamente esta
necesidad la que dio origen a la positivizacion del derecho, es decir,
a su unificacion y establecimiento en fuentes formales a través del
ejercicio de poder de un tercero, quien ademds tendra la facultad de
hacer cumplir las normas codificadas, para mantener el orden social.
Segun Bobbio (1991), las principales caracteristicas que se han atri-
buido al derecho positivo son: 1) las normas establecidas se aplican
por la fuerza; 2) las normas juridicas son mandatos; 3) la supremacia
de la ley como fuente de derecho; 4) el orden juridico es completo y
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libre de lagunas o antinomias; y 5) la actividad del juez estd basada
meramente en la logica.

Si bien este cambio de paradigma -el derecho surge de la con-
ducta vs el derecho rige la conducta- trajo consigo un estructurado
sistema de normas descriptivas y reguladoras de la conducta social,
también ocasiond una fractura en cuanto al entendimiento del dere-
cho y su adopcién como forma de vida. Para los etnometodologistas
como Garfinkel, el orden social es creado por el grupo social y por
sus practicas consuetudinarias, por tanto, cumplen con las reglas
que ellos mismos crearon; en ese sentido, el grupo es un propio
actor de sus reglas sociales. En contraste, el positivismo juridico
describe comportamientos, crea normas y obliga a los individuos
a acatarlas a través de la coaccidn, lo que ha ocasionado que éstas
no sean adoptadas por los sujetos. Mds bien, parece prevalecer la
teoria voluntarista de la accion de Parsons, que en palabras de Firth
(2010):

sostiene que el orden social es posible y se mantiene como resul-
tado de la interiorizacidn, por parte de los agentes individuales, de
unas normas sociales de la cultura compartida. Estas, arguyé Par-
sons, son internalizadas como “disposiciones necesarias”, de modo
que cada agente se socializa en querer adaptarse a las normas de
una comunidad. Asi, los agentes eligen voluntariamente ajustarse a
las normas compartidas, y, como Parsons sustentd, es esta eleccion
de una norma-motriz lo que hace una sociedad estable y ordenada.
(p. 598).

Estamos entonces ante lo que se conoce como derecho objetivo, que
como explica Soriano (1997), es aquel conjunto de normas (man-
datos que pretenden organizar) e instituciones (reguladoras del
conflicto de intereses) externas al sujeto, pero que son dirigidas a
regular su conducta, razén por la que esta obligado a acatarlo; esto,
aun cuando no haya tenido participacion alguna en su elaboracion
e incluso cuando probablemente ni siquiera existio el consenso a
que se referia Habermas. El derecho objetivo regula el orden social
y es externo al individuo, pero como lo sefiala Kelsen (2008, como
se citd en Rivero, 2010), es precisamente éste el objeto directo de
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la norma, pues “La persona es el soporte de los deberes, de las res-
ponsabilidades y de los derechos subjetivos..., 0 mas exactamente,
el punto comun al cual deben ser referidas las acciones y omisiones
reguladas por estas normas” (p. 38).

Resulta evidente que ademas de la existencia de normas e insti-
tuciones que regulan coactivamente la conducta de las personas (y
de las mismas instituciones), resultaria necesario que el individuo
(objeto central de la norma) la interiorice y voluntariamente se ajus-
te a las normas que le son impuestas. No obstante, para que esto
ocurra, existe una condicion previa que debe satisfacerse: que el
individuo conozca y comprenda la norma.

El conocimiento de la norma y su cumplimiento por parte de los
destinatarios es lo que constituye un estado de derecho, pues pre-
cisamente esta es una de sus principales caracteristicas: la sociedad
debe identificarse con las normas para que voluntariamente decida
cumplirlas (Senado, 2020, p.2). Sin embargo, el término estado de
derecho no puede circunscribirse al cumplimiento de normativo,
pues el objetivo de los ordenamientos juridicos también es esta-
blecer limites al ejercicio del poder publico, a fin de evitar arbitra-
riedades. Segtn Ruiz Valerio (2019), para que exista un estado de
derecho, es necesaria la existencia de normas que guien el ejercicio
de las autoridades; que controlen, fiscalicen y monitoreen el desem-
pefio del poder pablico y que se limite su ejercicio para impedir que
se invadan competencias y que se vulneren derechos fundamentales

de la sociedad (p. 38).

En suma, para que exista un auténtico estado de derecho, es
necesario que existan normas, que los ciudadanos estén dispues-
tos a cumplirlas y que dichas normas limiten al poder publico para
evitar arbitrariedades, lo que implica que pueda ser fiscalizado y
monitoreado para corroborar que cumple la finalidad para que el
que fue creado, pues ante cualquier irregularidad en su actuacion,
las personas deben estar en posibilidad de reclamar cualquier acto
u omisién que vaya en contra de lo establecido en la ley. Dicho de
otra forma, para que en una sociedad exista un estado de derecho, es
necesario que la poblacion conozca las leyes no sélo para cumplirlas
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por si mismos, sino también para exigir su cumplimiento al Estado,
lo cual sélo puede alcanzarse a través de la cultura de la legalidad.

2. Culturade la legalidad

Hablar de cultura de la legalidad es complicado, en principio, por-
que el término cultura es bastante amplio. Aunque es una palabra
dificil de conceptualizar, existen dos acepciones propuestas por Sala-
zar (2020): “a) los modos de vivir y de pensar compartidos, y b) todo
el conjunto de conocimientos, creencias, artes, leyes, usos 'y costum-
bres que las personas adquirimos y compartimos como miembros
de una sociedad determinada.” (p. 13). Precisamente esta tltima es
la que interesa, en particular en lo que se refiere a las leyes, usos y
costumbres: cohesionan a determinado grupo social, lo distinguen
de otros y se espera que los miembros de este grupo tengan afinidad
hacia éstas.

Salazar (2020) también sostiene que la legalidad tiene como pro-
posito la resolucion de conflictos a través de las instituciones, y para
que esto sea posible, es necesario que los individuos renuncien al
uso de la fuerza, que existan normas que establezcan reglas claras
para la solucién de conflictos y que un poder externo garantice el
cumplimiento de cualquier pacto a través de la coaccion. En con-
junto, esto mantiene el orden social y garantiza los derechos funda-
mentales de las personas (p. 13). Por tanto, el autor sostiene que la
cultura de la legalidad es:

el conjunto de conocimientos, creencias, usos y costumbres, sim-
bolos, etc., de los miembros de esa comunidad en relacién con los
aspectos de la vida colectiva que tienen que ver con las normas
juridicas y su aplicacién. Se refiere al posicionamiento de los inte-
grantes del colectivo ante el conjunto de objetos sociales especifica-
mente juridicos en esa comunidad. (Salazar, 2020, p- 13)

Por su parte, Correa (2016) puntualiza que la cultura de la legalidad
tiene dos caracteristicas principales: “La sociedad tiene la voluntad
de respetar las normas y leyes” y “Existe una sanciéon por una vio-
lacion de ley. Existe un castigo o sancion a las personas o grupo de
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personas que cometan una violacion a la ley.” (p. 35); asi, la cultura
de la legalidad funciona como un pardmetro que permite conocer el
grado de respeto y apego a las normas (Correa 2016, p. 35), o como
lo sefiala Ansolabehere (2011), es “la manera en que se vive la ley en
diferentes espacios y por diferentes actores” (p. 2).

Vale la pena retomar la aproximacion que hace Suirez (2015),
quien entiende a la cultura de la legalidad como “una ideologia juri-
dica que se compone fundamentalmente por tres elementos: el ideal
del imperio de la ley, el concepto de soberania y el valor de la segu-
ridad juridica.” (p. 7), concepcion similar a la de Gonzilez (2022),
quien sostiene que la cultura de la legalidad tiene tres niveles: 1) el
conocimiento de la ley (comenzando por la constitucion), 2) el res-
peto a la ley debe formar parte de la cultura (forma parte del actuar
cotidiano de las personas) y 3) cuando se infringe una norma deben
producirse las consecuencias previstas por ésta (p. 73).

Como se observa, en los conceptos senialados predomina la no-
cion de respeto a la ley y la capacidad del estado para aplicar la ley y
sancionar a quienes no la cumplan; no obstante, el respeto al orden
juridico incluye también a quienes forman parte de las instituciones
que emanan de la misma ley, pues ambos forman un binomio inse-
parable y se encuentran obligados a apegar su actuar a lo establecido
en las normas. Asi lo consideran Villoria y Jiménez (2014) al sefialar
que “entendemos por cultura de la legalidad el conjunto de expec-
tativas ciudadanas sobre el respeto a la ley y a los procedimientos
legales por parte de los gobernantes, los érganos especializados en la
ejecucion del derecho y los ciudadanos en general.” (p. 97).

Aunque con visiones distintas, los conceptos de cultura de la
legalidad que diversos autores ofrecen tienen en comin algunas ca-
racteristicas: 1) la existencia de normas, 2) la imposicién de una
sancion por la violacion a la ley, 3) la existencia de instituciones que
hagan cumplir la ley y 4) el posicionamiento de las personas respec-
to de esas normas. No obstante, no es suficiente con que se satisfa-
gan dichos requisitos para generar una cultura de legalidad: también
es necesario fomentar “una cultura de ciudadania que posibilite el

100



Cecilia Meza Lima

normal funcionamiento de una sociedad ideolégica y culturalmente
plural” (Wences, 2014, p. 10).

Asi, la cultura de la legalidad y la cultura ciudadana son nece-
sarias para el funcionamiento normal de una sociedad plural, por
lo que debe estar presente desde el nivel mas basico de convivencia
(como respetar los limites de velocidad al transitar en un vehicu-
lo), hasta el mas complejo, que involucra la protecciéon de bienes
juridicos como la vida o la propiedad y que permite un adecuado
funcionamiento social (como no robar o no causar dafio en propie-
dad ajena). Sin embargo, aunque esto permite un adecuado funcio-
namiento de la sociedad, no significa que la cultura de la legalidad
no deba evolucionar y adaptarse a las nuevas condiciones en que nos
desenvolvemos, pues como lo dice Toharia: “La cultura de la lega-
lidad, como rasgo caracteristico de la sociedad democratica (y en el
sentido tal y como ha quedado aqui entendida), no es algo que, una
vez alcanzado, resulte estable e irreversible. La experiencia ensefia
mds bien lo contrario: en todas las democracias se registran, perio-
dicamente, fluctuaciones [...]” (Wences, 2014, p. 122).

Como parte de esta evolucién, han surgido nuevas posturas
como parte integral de la cultura de la legalidad. Hoy en dia, las
sociedades modernas exigen una evolucion en su papel dentro del
orden social, por lo que han surgido nuevas ciudadanias. En pala-
bras de M. Richard “[...] surgen perspectivas sobre la ciudadania
como horizonte, es decir, como producto de luchas colectivas en las
que se lleva a cabo un doble proceso: el reclamo de nuevos derechos
y de nuevos espacios de participacion, y la formacion de ciudadanos
como sujetos politicos con nuevas identidades y nuevos repertorios
de lucha.” (M. Richard, 2021, p.5). Dentro de esta nueva visién se
encuentra la ciudadania ambiental.

3. Ciudadania ambiental y cultura de la legalidad
ambiental: hacia un nuevo concepto

A nivel internacional, el ambiente y el uso sostenible de los re-
cursos naturales ha sido objeto de proteccién, aunque inicialmente
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esto derivo de la preocupacion de proteger el bienestar y desarrollo
del ser humano. Esto se puede observar en algunos instrumentos
internacionales (suscritos por México), como la Carta Social de las
Américas, que pretende combatir la pobreza, la exclusion social y
la inequidad, a partir de la promocion del desarrollo econémico
y social, y en el que se establece la necesidad de promover el uso
sostenible de los recursos naturales, pues solo asi se garantizara el
pleno disfrute de otros derechos inherentes al ser humano, como
la dignidad humana, la vida y la integridad personal. En el mismo
sentido, Carmona Lara indica que:

[...] el objeto de tutela en el derecho al medio ambiente adecua-
do es un bien juridico especifico: la vida y la calidad de vida del
individuo, que estd afectado por las alteraciones al ambiente y al
protegerlo, al regular las actividades que pueden alterarlo, se estd
salvaguardando la salud, la vida y la calidad de la misma (Carmona,
2015, p.3)

Asi, aunque parece que lo que se protege es al ambiente en si, en
realidad se salvaguarda la calidad de vida del individuo, que puede
ser afectada cuando su entorno es alterado; por ello, es claro que el
derecho a un medio ambiente sano esta intimamente relacionado
con el pleno disfrute y satisfaccion de otros derechos, como la salud
y el libre esparcimiento, pues “[...] el derecho humano al medio am-
biente sano se encuentra intimamente ligado con los otros derechos
humanos. En consonancia, al existir desequilibrio ecolégico pueden
estarse violentando derechos humanos colateralmente como el de
la vida, la salud, el desarrollo, el trabajo, la vivienda, entre otros.”
(Carmona, 2015, p.3)

Actualmente, se ha transitado hacia una vision mds amplia en
la que el medio ambiente debe ser protegido por si mismo y en la
que los propios individuos sean conscientes sobre la importancia del
cuidado del entorno no sélo por el beneficio que éste pudiera otor-
garles. Como parte de esta nueva vision, en 2005 surgié el Proyecto
de Ciudadania Ambiental del cual deriva el Manual de Ciudadania
Ambiental Global que propone el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) y el Parlamento Latinoameri-
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cano (Parlatino). En este, se propone el concepto de ciudadania am-
biental, que consiste en fomentar que la ciudadania tenga conscien-
cia sobre sus derechos y responsabilidades ambientales, ademas de
promover la participacion social de la ciudadania, integrar la agenda
ambiental regional y local, promover un cambio en la conducta co-
tidiana del individuo y la sociedad en relacién al medio ambiente,
asi como contribuir a la formacién de conciencia ciudadana critica y
participativa (Parlamento Latinoamericano, 2005, p. 6).

La ciudadania ambiental pretende promover la participacion
ciudadana, tanto en la agenda ambiental en distintos niveles, como
en el propio conocimiento de derechos y responsabilidades de los
ciudadanos en la materia; sin embargo, el concepto debe ir mas all4,
pues como lo dice Pacheco Vega, “Un concepto real de ciudadania
ambiental enfatizaria los derechos y obligaciones para con el medio
ambiente, y considera la obligacion de preservar los recursos natura-
les, cuidar de los ecosistemas y minimizar los impactos ambientales
debidos a la contaminacion. [...]” (Pacheco, 2006, p. 156).

Por tanto, la nueva ciudadania ambiental exige no sélo la con-
cientizacidén y participacion ciudadana, sino que implica la obliga-
cion de cuidado y preservacion de los recursos naturales. Para ello,
algunos autores como Valencia y otros (2010), hablan de una ciu-
dadania ecoldgica, centrada principalmente en las obligaciones, mds
que en los derechos ciudadanos, en el civismo (entendido como el
respeto ciudadano de las normas) y en una mayor participacion civil,
en la que las personas subordinen sus intereses por debajo de los
bienes compartidos (p. 19).

Aunque relevante, la ciudadania ambiental o la ciudadania eco-
logica parece insuficiente en la busqueda de sociedades sostenibles,
pues para ello, no basta con la participacion de la sociedad civil y la
promocion del civismo ambiental: es necesaria la interaccién dialéc-
tica entre la colaboracion ciudadana y el adecuado funcionamien-
to institucional, pues son elementos que guardan estricta relacion
entre si. Es decir, si como lo sefiala Salazar “...no debemos perder
de vista un dato fundamental: para la existencia de funcionarios
corruptos deben existir ciudadanos corruptores.” (Salazar, 2020, p.
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44), entonces para que existan instituciones que cumplan con la ley
ambiental deben existir ciudadanos que también estén dispuestos a
hacerlo. Se trata de un binomio inseparable y correlacionado, en el
que cada uno de los elementos depende del otro para desarrollarse.

Para transitar hacia una sociedad que proteja los recursos na-
turales, no es suficiente con hablar de una ciudadania ambiental:
es necesario avanzar hacia un concepto mas amplio que permita no
solo considerar la participacion ciudadana y el desarrollo de un pen-
samiento enfocado en el cumplimiento de obligaciones ambientales,
sino que también contemple al Estado como sujeto de obligaciones
ambientales y como garante del cumplimiento de las obligaciones
ciudadanas a través del poder coactivo. Por tanto, resulta convenien-
te hablar de una cultura de legalidad ambiental.

El término que se propone implica considerar los elementos
que conceptualizan a la cultura de la legalidad, pero incluyendo los
principios basicos de la ciudadania ambiental. Asi, para hablar de
cultura de legalidad ambiental, se requiere 1) la existencia de nor-
mas ambientales, 2) la imposicién de sanciones por violaciones a la
ley, 3) la existencia de instituciones que hagan cumplir la ley, 4) el
posicionamiento de las personas respecto de esas normas y 5) una
cultura de ciudadania ambiental, que implica un papel activo en la
toma de decisiones y en la preservacion de los recursos naturales,
asi como la creacién de una conciencia critica sobre sus derechos y
responsabilidades ambientales.

La principal nota distintiva entre la cultura de la legalidad y la
cultura de la legalidad ambiental, radica en el papel del ciudadano:
mientras que en la primera destaca la postura de las personas res-
pecto de la norma, la forma en que vive la ley o el nivel de cumpli-
miento del orden juridico, en la segunda se requiere que los ciuda-
danos tengan un papel activo y que no sélo se limiten internalizar
las normas, sino que participen en su construccion, en la toma de
decisiones y que tengan conciencia critica que les permita buscar en
todo momento la proteccién del ambiente.

Actualmente en México, hay un marco juridico en materia am-
biental bien establecido. Ya desde 1971 existia la Ley Federal para
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Prevenir y Controlar la Contaminacion, y a partir de entonces, se
ha venido formando un extenso cuerpo normativo en materia am-
biental que, en muchas ocasiones, estd alineado o deriva de con-
venciones internacionales, como la de Estocolmo en 1972, Rio de
Janeiro (1992), Johannesburgo (2002) y Rio de Janeiro (2012). Este
conjunto de normas no sélo ha avanzado en su parte sustantiva:
también se ha desarrollado en su parte adjetiva, y en conjunto, han
logrado regular la actividad del estado y de los particulares en rela-
cion con el ambiente, la funcidn de las autoridades que seran com-
petentes para aplicar la ley, los procedimientos a seguir para verificar
el cumplimiento de obligaciones y en su caso, las sanciones que
deban imponerse a los infractores.

Sin embargo, lo anterior es insuficiente para que exista una au-
téntica cultura de la legalidad ambiental, pues ademais de la existencia
de normas e instituciones, se requiere que estas realmente cumplan
su funcién de control y sancién. Conforme al articulo 7 de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas (2016) “Los Servi-
dores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profe-
sionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion
de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico.”, de
entre las que destaca la eficacia, entendida como la “idoneidad de la
Administracion Publica para cumplir sus fines y al resultado induci-
do desde dicha cualidad, que se traduce en la satisfaccion del interés
general” (Parejo, 1995, citado en Uribe, 2017, p.3).

Adicionalmente, la actividad estatal debe ser eficaz y funcional
para incentivar a los particulares a cumplir con sus obligaciones,
pues si éstos perciben que la ley y las instituciones no funcionan,
son corruptas o no sancionan a los infractores, entonces lo interpre-
tan como un incentivo para permanecer en la ilegalidad. Como lo
dice Villoria y Jiménez, “en los paises con corrupcion e ilegalidad
elevada, la mejor explicacion del fenémeno es la existencia de un
problema de accién colectiva, donde al creer la mayoria de los agen-
tes que los demds son corruptos y existir constantes presiones para
asumir la corrupcion, los ciudadanos tienen muchos incentivos para
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actuar de forma corrupta o ilegal y enormes desincentivos para com-
batirla”. (Bardham, 1997; Persson et al., 2013, citado en Villoria y
Jiménez, 2014, p. 90).

Por el contrario, para lograr un Estado que proteja los recur-
sos ambientales, es necesario promover una cultura de la legalidad
ambiental que fomente una accién colectiva positiva, en la que las
instituciones cumplan con su funcién de supervision, vigilancia y
sancion en contra de quienes infrinjan las leyes ambientales y que
ello impacte directamente en la percepcidn de los ciudadanos, con el
proposito de que los particulares se sientan incentivados a cumplir
con sus obligaciones en materia ambiental y tomen un rol activo
que los convierta en ciudadanos ambientales.

4. La cultura de la legalidad ambiental
en el Estado de Puebla

En Meéxico se han implementado distintos mecanismos para con-
trolar el impacto ambiental de la actividad del hombre y asi evitar
contingencias ambientales y desequilibrios ecolégicos que alteren
las relaciones de interdependencia entre los elementos naturales y
los seres vivos. Uno de estos mecanismos es la manifestacion de
impacto ambiental: se trata de un documento en el que se da a
conocer, con base en estudios, el impacto ambiental significativo y
potencial que generaria una obra o actividad, asi como la forma de
evitarlo o atenuarlo en caso de que sea negativo.

Este documento, que sigue el principio de precaucion senialado
en el articulo 15 de la Convencién de Rio sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo, debe ser evaluado a través de un procedimiento en
el que la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (SE-
MARNAT) “establece las condiciones a que se sujetard la realizacion
de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecolégico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los eco-
sistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus efectos negativos
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sobre el medio ambiente.” (Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccién al Ambiente, 1988, Articulo 28).

La SEMARNAT realizard la evaluaciéon del impacto ambien-
tal cuando se pretendan realizar obras hidrdulicas, actividades del
sector hidrocarburos, industria petroquimica, quimica, siderargica,
papelera, azucarera, del cemento, eléctrica, industria minera, entre
otros, asi como cuando se pretendan realizar obras o actividades
que puedan causar desequilibrios ecoldgicos graves e irreparables
y dafios a la salud publica. Todas estas industrias deberdn contar
con la autorizacién en materia de impacto ambiental, previo a su
funcionamiento.

Por su parte, la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambien-
te (PROFEPA) es la autoridad competente para realizar visitas de
inspeccion y vigilancia para verificar el cumplimiento de las obli-
gaciones relacionadas con la evaluacién y autorizacién de impacto
ambiental federal. Para el caso de que quienes deban contar con
la autorizacion no la tengan, o que contando con ella presenten
irregularidades, la autoridad puede imponer medidas de seguridad
urgentes, entre las que destacan la clausura temporal, parcial o total
de las fuentes contaminantes y el aseguramiento precautorio de ma-
teriales y residuos peligrosos, para impedir que materiales o residuos
peligrosos generen desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro
grave a los recursos naturales.

Para conocer el grado de cultura de la legalidad ambiental en el
Estado de Puebla, se obtuvo informacion del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental y de Recursos Naturales (SNIARN) sobre
el nimero de visitas de verificacion realizadas por la PROFEPA des-
de 1995 hasta 2022; el numero de visitados que si cumplen con la
obligacion de contar con la autorizacion de impacto ambiental por
parte de la SEMARNAT; el nimero de visitados que no cumplen
con la norma y realizan sus actividades sin contar con dicha autori-
zacion y finalmente, el nimero de visitados infractores que fueron
sancionados con la clausura de establecimiento. Esta informacion
permitird conocer: (1) la eficacia de la autoridad en el ejercicio de su
funcién de verificacion y sancion y (2) el grado de cumplimiento de
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los particulares en materia de impacto ambiental. Como resultado,
se obtuvo la siguiente informacion:

Entidad Total de Con autorizacién de Sin autorizacién de impacto

" o " . . Clausuras
Federativa visitas impacto ambiental ambiental

Puebla 1995 43 40 93.02% 3 6.98% 0 0.00%
1996 10 7 70.00% 3 30.00% [} 0.00%
1997 3 2 66.67% 1 33.33% 1 33.33%
1998 2 0 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
1999 10 9 90.00% 1 10.00% o] 0.00%
2000 7 4 57.14% 3 42.86% 0 0.00%
2001 7 6 85.71% 1 14.29% 0 0.00%
2002 7 7 100.00% 0 0.00% 1 14.29%
2003 4 1 25.00% 3 75.00% 0 0.00%
2004 10 [} 0.00% 10 100.00% 0 0.00%
2005 2 o 0.00% 2 100.00% 0 0.00%
2006 0 o 0.00% 0 0.00% 0 0.00%
2007 2 1 50.00% 1 50.00% 0 0.00%
2008 26 9 34.62% 17 65.38% 0 0.00%
2009 43 15 34.88% 28 65.12% 0 0.00%
2010 43 3 6.98% 40 93.02% 0 0.00%
2011 16 10 62.50% 6 37.50% 13 81.25%
2012 22 1 50.00% 1 50.00% 1 4.55%
2013 43 23 53.49% 20 46.51% 0 0.00%
2014 43 21 48.84% 22 51.16% 8 11.63%
2015 33 13 39.39% 20 60.61% 3 18.18%
2016 26 o 0.00% 26 100.00% 8 30.77%
2017 22 3 13.64% 19 86.36% 8 36.36%
2018 23 2 8.70% 21 91.30% 10 43.48%
2019 28 [} 0.00% 28 100.00% 12 42.86%
2020 1 1 9.09% 10 90.91% 7 63.64%
2021 19 o 0.00% 19 100.00% 15 78.95%
2022 19 o 0.00% 19 100.00% 12 63.16%

Tabla 1: Visitas de verificacion en materia de impacto ambiental en el Estado
de Puebla y resultados obtenidos de las mismas en el periodo 1995-2022,
obtenida del SNIARN y con modificaciones propias para apreciar porcentajes.

En los anos 1995, 2009, 2010, 2013 y 2014 hubo un mayor nimero
de visitas de inspeccion en materia de impacto ambiental en el Es-
tado de Puebla, con un total de 43. En contraste, en los afios 1998,
2005 y 2007, Gnicamente se realizaron 2 visitas. En los ultimos diez
afios registrados, 2013 y 2014 fueron aquéllos en los que se alcanzé
un maximo de 43 visitas, seguido por 2015, cuando se realizaron 33
visitas anuales, cifra que no fue alcanzada en los afios subsecuentes.
En 2020 se registraron Gnicamente 11 visitas (el nimero mds bajo
en los ultimos diez afos registrados), aunque debe considerarse que
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esto puede estar relacionado con el desarrollo de la pandemia de
SARS-CoV-2 (Covid-19). No obstante, en 2021 y 2022 las cifras
no mostraron signos de recuperacion: no se realizaron ni la mitad
de las visitas efectuadas en 2013 y 2014, lo cual muestra un decre-
cimiento en el nimero de inspecciones en materia de impacto am-
biental. El analisis de este fenémeno puede ser explorado en futuras
lineas de investigacion.

Respecto del cumplimiento por parte de los particulares, destaca
que en 1995 se registré el punto maximo de cumplimiento, pues el
93.02% de los visitados si contaba con la autorizacién de impacto
ambiental y sélo un 6.98% fue omiso. Ese mismo afio, fue uno
de los cuales tuvo un mayor numero de visitas de inspeccién, por
lo que coincide un mayor nimero de visitas de inspecciéon con un
mayor cumplimiento por parte de los particulares. En contraste, en
2009, 2010, 2013 y 2014 -anos que registraron el mismo nimero
de visitas de verificacién que en 1995-, no se obtuvieron los mismos
niveles de cumplimiento: en 2009 sélo se registr6 un cumplimiento
del 34.88%, en 2010 s6lo un 6.98%, en 2013 un 53.49% y en 2014
un cumplimiento de 48.84%.

En 2005 sélo se realizaron 2 visitas de verificacidn, en las que se
detecté un incumplimiento del 100%. A partir de 2014, continud la
disminucion del cumplimiento de la normatividad ambiental, pues
en ese ano, 51.16% de los visitados no contaba con autorizacion
de impacto ambiental, situacién que se agravé en 2016, 2019, 2021
y 2022, afios en los que el 100% de los visitados reporté no contar
con el documento. A pesar de ello, en 2016 sélo se clausuraron
30.77% de los establecimientos visitados; en 2019, esta cifra au-
ment6 a 42.86%, y en 2021 y 2022, las clausuras alcanzaron un
78.95% y 63.16%, respectivamente.

Desde 2016, cuando se registré un incumplimiento del 100%,
el porcentaje de infractores no ha logrado bajar de 86.36%, a pesar
de que en el mismo periodo se registraron los porcentajes mas altos
de clausuras. En suma, de los datos obtenidos destaca lo siguiente:
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Comparativo de visitas de inspeccion,
cumplimiento en materia de Impacto
Ambientaly sanciones
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Tabla 2: Comparativo de visitas de inspeccién, cumplimiento en mate-
ria de impacto ambiental y sanciones

Como se observa, desde 1995 y hasta 2007, hubo una disminu-
cion importante de visitas de inspeccidn; sin embargo, el nivel de
cumplimiento por parte de los particulares se mantuvo constante y
casi en el mismo nivel que el de inspecciones, coincidiendo con un
bajo numero de clausuras. Por otro lado, aunque a partir de 2007
aument el numero de visitas, también lo hizo el nivel de incumpli-
miento por parte de los particulares, presentando un bajo nivel de
sanciones (clausuras). A partir de 2016, el nivel de cumplimiento de
los particulares descendié drasticamente, lo que implica que a pesar
de que existi6 un aumento en el nimero de visitas de verificacion
y un incremento en la imposicién de sanciones, esto no ha causado
un impacto positivo sobre el cumplimiento de los particulares en
materia ambiental.

Conclusiones

Desde 1995 y hasta 2004, existia una relacién entre el nivel de ins-
peccién por parte de la autoridad y el nivel de cumplimiento por
parte de los particulares: el nivel de cumplimiento era similar al
nivel de inspecciones por parte de la autoridad. A partir de 2007, a
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pesar de incrementar el nimero de visitas de inspeccion, aumento el
nivel de incumplimiento, pero no el de sanciones impuestas (clau-
suras), lo que implica que la autoridad cumpli6 con su obligacién de
supervision, pero no impuso suficientes sanciones a los infractores,
lo que resta eficacia a su actividad de verificacion y podria explicar el
aumento en el nivel de incumplimiento ciudadano. Asi, a pesar de
que la autoridad detecta actividades que deben ser sancionadas, no
lo hace, lo que podria derivar en el problema de accién colectiva a
que se referian Villora y Jiménez.

Destaca que, a partir de 2016, a pesar del incremento el nimero
de inspecciones y sanciones, el nivel de cumplimiento de los parti-
culares descendié considerablemente, lo que evidencia la ineficacia
de la actividad administrativa para lograr un mayor cumplimiento
de los particulares en materia de impacto ambiental. Esto podria
deberse a la ausencia de voluntad de los particulares de sujetarse
a la norma, al desconocimiento de ella o bien, a la falta de una
ciudadania ambiental entre quienes estin obligados a obtener una
autorizacion de impacto ambiental y una conciencia critica de sus
deberes ambientales, lo cual podria ser objeto de investigaciéon en
futuros trabajos de investigacion.

A pesar de que el aparato estatal ejerce su funcién de supervision
y coaccion, ello no ha sido suficiente ni eficaz para detener el dafio
ambiental en el Estado de Puebla. En el contexto actual, en el que
a nivel internacional se exhorta a los paises a cumplir con una serie
de Objetos de Desarrollo Sostenible cuyo propésito es combatir la
pobreza y alcanzar un planeta sostenible, es indispensable entender
que buscar la sostenibilidad no es una opcion, sino una exigencia;
para transitar hacia economias sostenibles no basta con reforzar el
sistema punitivo, sino que éste debe ser eficaz, ademas de no perder
de vista que la imposicion de sanciones es sélo un eslabon para
alcanzar el objetivo.

El Estado de Puebla se encuentra igualmente obligado a con-
tribuir a la consecucién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
para 2030 de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Para
ello, puede ser 1til recurrir a nuevas figuras como la cultura de la
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legalidad ambiental, que permitan entender las verdaderas necesi-
dades ambientales, el caimulo de elementos que deben existir para
garantizar un estado de derecho y la importancia de involucrar a la
ciudadania en temas ambientales.

Ha quedado claro que, en el Estado de Puebla, el sistema de su-
pervisién y sancion en materia ambiental no ha logrado obtener re-
sultados positivos, por lo que no s6lo debe mejorar las herramientas
ya existentes, sino implementar aquéllas que sean novedosas y que
puedan contribuir a la mejora ambiental. Al promover una cultura
de la legalidad ambiental, no s6lo se busca que el estado cumpla con
las funciones establecidas en la ley, sino que los particulares conoz-
can la ley, la interioricen y estén dispuestos a cumplirla, ademas de
que participen activamente en la formulacidn de soluciones que nos
acerquen hacia una sociedad sostenible.
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Resumen

El objetivo de este trabajo es analizar la regulaciéon normativa na-
cional y local de los residuos sdlidos urbanos para verificar si estas
disposiciones juridicas son eficaces en el conjunto habitacional Ha-
cienda El Cobre, Tercera Seccién, Puebla, México; a partir de la
pregunta ;De qué forma se cumple con lo dispuesto en el Codigo
Reglamentario de la Ciudad de Puebla respecto a la separacion de
residuos solidos en el conjunto habitacional citado?; para ello se
emplea el método etnogrifico consistente en la observacion y rea-
lizacién de entrevistas semiestructuradas a un grupo de habitantes
de Hacienda El Cobre, Tercera Seccion, Puebla, cuyas respuestas
dan cuenta de la omision en la separacion de los residuos solidos
urbanos porque desconocen la ley, por lo cual se requiere impulsar
programas de difusién para construir una cultura de legalidad am-
biental para una conciencia solidaria.
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Abstract

The objective of this paper is to analyze the national and local nor-
mative regulation of urban solid waste to verify if these legal pro-
visions are effective in the housing complex Hacienda El Cobre,
Third Section, Puebla, Mexico; based on the question how is the
provisions of the Regulatory Code of the City of Puebla complied
with regarding the separation of solid waste in the aforementioned
housing complex? for this purpose, the ethnographic method is
used, consisting of the observation and conduct of semi structured
interviews with a group of inhabitants of Hacienda EI Cobre, Third
Section, Puebla, whose answers account for the omission in the se-
paration of urban solid waste because they do not know the law, for
which it is necessary to promote dissemination programs to build a
culture of environmental legality for a solidarity awareness.
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Introduccién
La segregacion de la basura no es un tema muy reciente, se ha difun-

dido informacién en los medios de comunicacién y documentales
con el dafio a la fauna con estos sélidos, se han realizado campaiias
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de limpieza para la recoleccién de los consumibles inorginicos como
los envases y bolsas de plastico, sin embargo, esto parece que no ha
sido suficiente para observar que las calles, banquetas y alcantarillas
estan llenas de basura de todo tipo (Vizquez, 2023).

Debido a ciertos habitos que prevalecen en la sociedad se propi-
cian condiciones para un entorno contaminado por arrojar el con-
sumible final a la calle porque en la mayoria de las veces se carece
de suficiente equipamiento urbano con recipientes publicos para
depositar estos residuos de manera selectiva, este tipo de practicas
de algunas personas es incongruente con el sentido comin; sin em-
bargo, el nulo o escaso mobiliario no debe ser un pretexto (Trianay
Hernandez, 2023), porque cada habitante tiene una responsabilidad
solidaria proambiental.

En el contexto civilizado de conducta modelada para armonizar
la convivencia y una cultura de la legalidad tiene ese contenido nor-
mativo y moral por el que se manifiesta el respeto, pero qué sucede
si las personas arrojan la basura donde quieran. Con una aptitud asi
no solo ofenden a la colectividad o la naturaleza sino también a ellos
mismos (Reyes, 2019).

El propésito de esta investigacion es conocer si hay cultura de
legalidad en la separacion de lo que se denomina residuos solidos
urbanos (RSU) en viviendas de interés social que tienen la particu-
laridad de aproximacién entre cada vivienda contigua y los espacios
de las dreas comunes que se comparten, esta situacion influye para
que nada pase por inadvertido de la mirada de sus habitantes de casi
todo lo que se hace.

1. Objetivos
General

Analizar la forma en que se cumple con lo dispuesto en el Codigo
Reglamentario de la Ciudad de Puebla respecto a la separacion de
residuos solidos en el conjunto habitacional Hacienda El Cobre,
Tercera Seccion, Puebla, México.
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Especificos

a) Describir la regulacion normativa en México sobre los RSU y
el antecedente del codigo de sanidad de 1894 que contemplé un
control sobre la limpieza y el orden para la basura que no estuvo
sujeta a negociaciones con aplicacién rigurosa con infracciones
o considerado delito la sancién para los habitantes omisos, es-
tos rasgos de cardcter autoritario dejan huella en la conciencia
colectiva.

b) Describir la importancia de contribuir con investigaciones de
participacion en acciéon con la implementacion de talleres para
contribuir en la educacion informal y crear una conciencia soli-
daria en los habitantes.

¢) Comprender las experiencias y colocar en la mesa del debate,
por qué se desecha todo a la basura, en el fraccionamiento de
Hacienda El Cobre, Tercera Seccién, Puebla, México.

2. Metodologia

Se empled la metodologia etnogrifica consistente en una entrevista
semiestructurada (Taylor y Bogdan, 1992), ya que se disefié una
guia de preguntas especificas; es decir, se partié de 20 preguntas de
opcién multiple, las cuales fueron reformuladas y precisadas aprove-
chando la disposicion de las personas entrevistadas.

El instrumento citado se organiza en cuatro partes. En la prime-
ra, se busca obtener los datos personales; en la segunda, se preten-
de obtener informacién sobre el marco normativo aplicable; en la
tercera, se recuperan datos del cumplimiento de la ley; en la cuarta,
se establece una vinculacién con los valores respecto del manejo de
residuos sélidos urbanos; todo esto con la finalidad de identificar
si existe una cultura de legalidad y conciencia de solidaridad en el
manejo integral en la separacion de residuos en el fraccionamiento
que nos ocupa.

Este instrumento se aplicé entre agosto del 2024 y enero del
2025, de manera aleatoria, a los habitantes del fraccionamiento Ha-
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cienda El Cobre, Tercera Seccidon, Puebla, México, integrado por 91
viviendas de interés social, habitadas por 256 personas, segun datos
que se obtuvieron de los propios habitantes, pero solo se aplico a 20
personas que equivale al 12.8% del total de la poblacion, por contar
con la disposicion para este estudio y tener la oportunidad de refor-
mular y precisar el cuestionario inicial en aspectos centrales como el
axiologico y el factico.

3. Resultados y Discusion

Derivado de las entrevistas de los habitantes en la zona objeto de
estudio se descubrié que desconocen el marco normativo sobre la
proteccion y el cuidado del medio ambiente; en la recoleccion de
datos se observd que presentan un comportamiento generalizado
al desechar los residuos sélidos a la basura, esto se ilustra con los

resultados en la tabla siguiente:

Conceptos clave para

una cultura de legali-

dad en la segregacion
de RSU

Principales hallazgos

Conocimiento y per-
cepcion de la normativa
ambiental

Practica de separacion
de residuos

a) La mayoria de los en-
cuestados dice tener la
percepcion de haber es-
cuchado sobre el dere-
cho constitucional a un
medio ambiente sano.

Separacion de basura
en casa: Las respuestas
varian, con una tenden-
cia hacia la separacion
ocasional o frecuente,
pero también casos de
nunca hacerlo.

b) Existe un acuerdo
casi unanime en que la
Constitucion implica la
obligacion de cuidar el
medio ambiente.

Conocimiento  de la
separacion de  resi-
duos: se observa un
conocimiento mixto
sobre clasificacion de
residuos, identifican
correctamente resi-
duos peligrosos, pero
hay confusion sobre
los residuos de manejo
especial y los soélidos
urbanos. Alto grado de
desconocimiento sobre
en donde depositar
residuos como: aceite
comestible, jeringas, la-
piceros, edredones, jer-
gas, ropa, entre otros.

c) La mayoria esta to-
talmente de acuerdo
en que deberia ser obli-
gatorio que en casa se
realice la separacion de
los RSU.

Conocimiento de con-
tenedores de reciclaje:
La mayoria de encues-
tados sabe que hay
instalados contenedo-
res para separacion de
residuos, pero ninguno
cerca, se muestra alto
grado de desconoci-
miento sobre donde
depositar residuos vo-
luminosos como lo son
todos los muebles del
hogar, electrénicos y
electrodomeésticos.
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Conceptos clave para

una cultura de legali-

dad en la segregacion
de RSU

Principales hallazgos

Factores que influyen
en la separacion

Medidas para el cum-
plimiento: las opcio-
nes mas elegidas son
informacion, valores,
sancién, esto sugiere
que tanto la educacion
como la aplicacién de

Necesidad de sanciones:
Hay un fuerte apoyo a
la implementacion de
sanciones para quienes
no separan los RSU

Ausencia de valores:
La mayoria de los en-
cuestados opinan que
la falta de separacion
de residuos se debe a
ausencia de valores y
concientizacion.

la ley son vistas como
necesarias.
Practicas de clasifica-
cién y deposito

Tipos de residuos cla-
sificados: Los residuos
mas comUnmente cla-
sificados son plastico,
metal, vidrio, madera,
papel y cartén. La ma-
teria organica también
se menciona, aunque
con menos frecuencia.

Fuente: Elaboracién propia con informacion de la entrevista semiestructurada
a los habitantes del fraccionamiento de Hacienda El Cobre, Tercera Seccion,
Puebla, México.

Lugares de depdsito: contenedores de basura es el
destino principal. También se menciona la dona-
cion de utensilios de cocina y ropa.

Se nota una falta de conocimiento generalizado
de los puntos de deposito correctos para cada
tipo de residuo.

Existe una conciencia sobre los derechos y obligaciones ambientales,
pero una brecha significativa entre el conocimiento y la practica. La
falta de informacién y la ausencia de valores son vistas como obs-
ticulos importantes para la separacion de residuos; por otro lado,
un fuerte apoyo a la implementacién de sanciones para fomentar el
cumplimiento. También se observa, una falta de informacién clara
sobre donde depositar los diferentes tipos de residuos sélidos.

Con estos resultados se da paso a la discusion que comprende
tres apartados. En el primero, se describe la normatividad vigente
sobre la separacion de RSU en México y en el municipio de Puebla
capital; en el segundo, se presentan los resultados de las entrevistas
realizadas en Hacienda El Cobre, Tercera Seccion, Puebla, México;
en el tercero, se sugiere la concientizacion solidaria como instru-
mento para favorecer una cultura de legalidad en la segregacion de
los residuos solidos.
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Regulacion juridica mexicana en la separacion de residuos sdlidos
urbanos

El manejo integral de los RSU es producto de acontecimientos his-
toricos que han dejado ensefianzas al hombre cuando comenzé a
reflexionar sobre qué hacer con la basura por los problemas que
se gestaban por enfermedades, olores fétidos y el mal aspecto que
da su acumulaciéon. Con la revolucién industrial y el crecimiento
demogrifico las ciudades empiezan a colapsar con la acumulacion de
la basura; a principios del siglo XIX en Europa los residuos liquidos
generaron epidemias.

También en México se toman medidas para modernizar las ciu-
dades con la propuesta de infraestructura para dirigir los desechos
por drenajes y con ello dejar de contaminar las calles con los dese-
chos liquidos; sin embargo, hasta la fecha se continia contaminan-
do, pero ahora con los consumibles inorganicos en la via pablica y
la ineficiencia de un manejo integral de los RSU que se generan en
los municipios.

Desechar en la basura lo orginico e inorginico que se generan
en el hogar se contribuye a la degradacion ambiental en el suelo,
superficies de aguas y la atmésfera. La contaminacion puede pre-
sentarse en forma sélida, por ejemplo, heces de perros o gatos, plis-
ticos, latas; también estd la liquida que se produce por los lixiviados
y gaseosa por el biogas (Kéfalusi y Aguilar, 2006).

Sin embargo, el residuo inorganico es el que mds se genera en
las viviendas y representa un alto impacto en el ambiente porque
tarda décadas para su desintegracién porque no son materiales fer-
mentables como ejemplo los envases que estan compuestos de po-
lietileno tereftalato que es la resina que se emplea para envasar las
botellas de agua y refrescos o el polietileno de alta densidad que es
un polimero termopldstico de consistencia mds dura que se utiliza
para el envasado de los detergentes, champt o yogurt.

Otro mis, es el polipropileno biorientado que es un material
multicapa en el que se empacan alimentos como las botanas, galle-
tas, chocolates, entre otros; que decir del polietileno de baja densi-
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dad que pertenece al grupo de las poliolefinas y es empleado en una
amplia variedad de aplicaciones que incluyen bolsas de supermer-
cado, bolsas de pan, productos de aseo personal, etcétera; por Glti-
mo, la hojalata que es un producto laminado constituido por acero,
recubierto por una capa de estailo, este tipo de material se usa para
enlatar diversos alimentos como las conservas, jugos, otros.

Estos embalajes que se emplean para circular los consumibles
son los que estdn expuestos en las calles, banquetas y en las alcan-
tarillas; otro tanto, es recolectado por el servicio de limpia publica
para trasladarse a los rellenos sanitarios sin la oportunidad de apro-
vechar su separacién porque se han contaminado con los liquidos
lixiviados del mismo camion recolector; también hay otros residuos
que estan en la basura o el medio ambiente como el cartén o el
cartén laminado en el que se envasa la leche.

Todos estos valorizables cuentan con un marco de regulacién en
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos
(LGPGI); sin embargo, el Estado mexicano tiene un problema que
no ha solucionado para proteger e incentivar un desarrollo sustenta-
ble en el que todos los habitantes tengan el conocimiento de la cla-
sificacion y segregacion de los RSU. Este aspecto debe acompaiiarse
de la concientizacién de los consumidores.

La minimizacién o reduccion de los RSU es una politica nece-
saria para el manejo sustentable de los desechos municipales, y se
ha establecido en paises industrializados de todo el mundo como
un plan prioritario, sobre todo en los Estados que se encuentran en
via de desarrollo y en particular en México, lamentablemente, no
se impone en la practica aun cuando esta presente en regulaciones
ambientales y recomendaciones gubernamentales (Rodriguez et al.
2017).

México y Brasil son de los paises en Latinoamérica que mds
desechos producen, lo preocupante es que se prevé que la masa de
generacion de basura continte creciendo con cifras alarmantes para
el 2050, se ha proyectado que México alcance las 671.000 tonela-
das de RSU diarios (Organizacion de las Naciones Unidas (ONU,
2018), de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica y
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Geografia (INEGI, 2019) la recoleccion diaria de basura es de donde
se recolecta diariamente 86,343.

Estos consumibles finales su fuente son principalmente de vi-
viendas, edificios, parques, calles, con una generacion per cépita do-
miciliaria por habitante diaria en kilogramo de 0.653, segun datos
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SE-
MARNAT, 2020); sin embargo, en el Estado de Puebla se tiene
un registro aproximado de 5,991 toneladas diarias de RSU y en
la ciudad capital de 968.98 toneladas diarias, lo que equivale a un
resultado per cdpita de 1.1630 de kilogramo diario por habitante
segun multimedios metropolitano.

Con estos indicadores se puede observar que la ciudad de Puebla
capital tiene un alto nivel de consumo y en consecuencia mayor
generacion de residuos orgdnicos e inorgdnicos, esto refleja una de-
bilidad en los sistemas de informacién porque su acceso es limitado
y no se encuentra sistematizada (Jiménez, 2015), es decir, en estos
datos hay una variedad de componentes que no estan verificados con
la rigurosidad que se requiere para indicar con claridad a que seg-
mentacion pertenecen porque si bien es cierto que se especifica que
son so6lidos urbanos, pero en la realidad no hay una gestién integral
de los residuos con organizacion.

Esta es otra deficiencia de la gestion municipal que no cuenta
con los elementos que implican la organizaciéon en cuanto al modo
de atender el contexto de la segregacion de los RSU, quienes serin
los participantes y un manual de competencias, la formacién de la
estructura, los objetivos y como empleard la tecnologia como re-
curso material (Cervantes et al. 2022); sin embargo, esta situacion
es consecuencia de la mala administracién puablica de las altimas
décadas, porque en el porfiriato no existia ese distanciamiento con
la sociedad.

Tal como se presentod con la creacion del Consejo Superior de
Salubridad perteneciente al Departamento de México en 1841 y fue
hasta 1891 que contd con su codigo de sanidad que representd un
sinénimo de modernidad que abarcaba la higiene en las vecindades
para depositar la basura en un lugar especifico y esta disposicion de
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limpieza y orden no estaba sujeta a renunciabilidad o negociacion
(Ronzén, 2022), estas medidas aplicaban también en el cuidado de
los sanitarios de los patios de vecindad que eran comunitarios por-
que no contaban con bafios individuales.

Algo importante que se rescata de este codigo de sanidad es que
el gobierno del porfiriato pretendia modernizar la ciudad y mostrar
un desarrollo social con medidas de salubridad que son politicas pa-
blicas que se ejercian con un marco normativo que se vinculaba con
reglamentos para infraccionar las conductas omisivas, pero también
con el codigo penal para sancionar como delitos contra la salud el
comportamiento que va contra las reglas establecidas de higiene y
limpieza.

Este control que ejercié el Estado para controlar, vigilar y san-
cionar el comportamiento de los habitantes con el orden de higiene
se perdid con el transcurso del tiempo en los sucesivos instrumentos
normativos que cobraron vigencia. En las siguientes décadas se for-
man recursos juridicos internacionales flexibles que tienen como eje
a la educacion ambiental para el cuidado del medio ambiente con la
conferencia de Thilisi,' (UNESCO, 1980).

El desarrollo humano se vincula con el habitat y en México
se promulga la primer Ley de Asentamientos Humanos en 1976
que tuvo una vigencia hasta 1993, esta norma tenia como objeto
la proteccion de los recursos naturales para mantener un equilibrio
ecolégico y en la actualidad ya se contempla un tema de interés
metropolitano la gestion integral de los residuos municipales en la
Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial

y Desarrollo Humano (LGAHOTDU, 2024).

Que a su vez guarda una estrecha relacién con la proteccion
que el Estado ha pactado en la Constitucion Politica de los Estados

1 Primera conferencia intergubernamental en 1977 sobre educacién am-
biental en Thilisi capital de Georgia que perteneci6 a la Unidén de Repa-
blicas Socialistas Soviéticas. En esta reunién se propuso para los paises
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura UNESCO, para fincar en la educacion el pilar para
el desarrollo humano y la solidaridad.
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Unidos Mexicanos CPEUM (art.4. 2025) en la que debe garantizar
a toda persona un derecho a un ambiente sano y en la reglamentaria
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA, 2024) en la que faculta a la SEMARNAT para estable-
cer la prevencion y el control de la contaminacion.

Para el control de los residuos solidos el marco normativo es la
LGPGI que por naturaleza pueden ser de acuerdo con su fuente: in-
dustrial, hospitalario y municipal. Cada uno de ellos tiene su respec-
tivo manejo en cuanto a la categorizacion de especiales y peligrosos;
sin embargo, los RSU son de competencia del municipio porque se
agrupa de los siguientes sectores: comercios; servicios como el de
los restaurantes y bares, los hoteles y moteles, centros educativos,
centros de espectaculos y recreacion, las oficinas publicas y privadas;
y el domiciliario que a su vez se puede clasificar por el nimero de
integrantes que la componen en unifamiliar y plurifamiliar.

Este anilisis se delimita al estudio de los residuos sélidos ur-
banos municipales que se generan en la vivienda. A estos residuos
o desechos hay que distinguirlos del sustantivo basura, porque este
ultimo es una mezcla heterogénea de diferentes materiales y que ya
no tienen un uso directo; en cambio, el término de residuo es la
parte o porcion que queda de un todo y se refiere a los materiales
que aun tienen el potencial de ser aprovechados y reutilizados de
manera eficiente.

Por otro lado, la CPEUM dispone que los municipios deben
dar un tratamiento a los residuos (frac. III, art. 115. 2025) que en
la practica se observa un manejo inadecuado de los residuos sélidos
desde la etapa de generacion por la escasa cultura con respecto a mi-
nimizar, consumo responsable y reciclaje, lo que se manifiesta con
el volumen y cantidad en excesos de estos residuos (Paredes, 2023).

Un mal manejo de residuos solidos trae repercusiones en la
salud que se asocia a mds de 40 enfermedades: gastrointestinales,
dermatitis, dengue, dafio hepdtico, dafio neuroldgico, alteraciones
hematologicas, malformaciones congénitas e inclusive cincer (Rojas
etal. 2015), por esa razon los participantes que son en este caso mu-
nicipio y habitantes tomar acciones que en el primero es en materia
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de politica publica y para el segundo adoptar un nuevo comporta-
miento en lo individual y lo colectivo.

Tanto los municipios no cumplen con lo dispuesto en la LGCC
(art. 9. 2024) formular e instrumentar politicas y acciones en el
manejo de residuos sélidos municipales y es de los mayores proble-
mas ambientales que enfrentan en cuanto al manejo de los residuos
solidos (Herrera, et al. 2023) y para los habitantes con la LGEEPA
educacién ambiental con la formacion de valores, asi como conduc-
tas; todo esto genera un impacto negativo al ecosistema que en su
definicion amplia es una comunidad de organismos, junto con su
entorno fisico, vista como un sistema de interaccion y relaciones
interdependientes.

Contexto del fraccionamiento Hacienda El Cobre, Tercera Seccidn,
Puebla, México

Este estudio se llevo a cabo en el fraccionamiento Hacienda El Co-
bre, Tercera Seccion, Puebla, México, se localiza al sur de la ciudad
de Puebla. La ciudad de Puebla es la capital del Estado que se ubi-
ca en la altiplanicie Central de México. Latitud de 19° 3’ Norte,
longitud 98° 12’ Oeste y una altitud de 2,125 msnm. La extension
del fraccionamiento es de 11,104.538 m* que representa 2.033% del
territorio municipal.

Este conjunto habitacional cuenta con facil acceso a través de la
calle 117 oriente o por la lateral del periférico ecologico a la altura
de la 4 sur. Se encuentra relativamente cerca del centro comercial
Periplaza y del Centro Escolar presidente Gustavo Diaz Ordaz; en
sus alrededores inmediatos se encuentran principalmente otros de-
sarrollos habitacionales de densidad similar.

La zona cuenta con acceso a servicios municipales de luz, agua,
drenaje, rutas de transporte publico que conectan con el centro de
la ciudad y otras areas del municipio. La infraestructura urbana cer-
cana, mercado Emiliano Zapata a 5 km., hospital General del Sur a
2 km.; sin embargo, se carece de suficiente equipamiento urbano,
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mobiliario y del mantenimiento de vialidades, al respecto, todavia
hay calles sin pavimentar.

Este fraccionamiento se caracteriza por una predominancia de
vivienda de interés social unifamiliar de tipo tradicional porque
cuenta con una superficie de 70 m?en una tipologia constructiva
duplex en simetria horizontal y se compone en su totalidad de 91
casas; la antigliedad que tiene este conjunto es de aproximadamente
de 17 anos, en su momento fue un terreno ejidal y en el 2007 ya
estaba constituida la propiedad en régimen condominal cuando la
constructora hace entrega formal de las viviendas a sus habitantes.

La mayoria de las viviendas parecen ser de propiedad privada,
lo que podria indicar un mayor arraigo de los residentes al entorno,
se observa una composiciéon demografica diversa con presencia de
familias de mediana y avanzada edad. El conjunto habitacional tiene
una poblacién aproximada de 256 personas contabilizadas con la
informaci6n obtenida de los habitantes en el periodo del estudio de
agosto 2024 y enero 2025. El nivel socioeconémico de los habitan-
tes del fraccionamiento es medio bajo y aproximadamente solo 21
personas cuentan con nivel de estudios profesionales.

Fuente: De Google Maps?

2 Google Maps. (n. d.). [Vista aérea del fraccionamiento Hacienda El
Cobre, Tercera Seccion, puebla, México] [Fotografia]. Recuperado el

129



Analisis de la eficacia en la regulacion de los residuos solidos urbanos...

Durante la etapa de investigacion a través de comentarios de algunos
residentes del fraccionamiento, expresaron cierta preocupacion por
la ineficiencia del servicio del camion recolector de basura por dos
razones, no hay un orden de horario y el liquido que va dejando en
su paso con olor fétido. Por otro lado, vecinos que viven cerca del
fraccionamiento han tomado un terreno baldio para dejar la basura
cualquier dia de la semana, ya que los dias que pasa el camién es
martes, jueves y sibado.

Asimismo, en este fraccionamiento se ha notado la inexistente
presencia de contenedores diferenciados para residuos reciclables en
areas comunes, lo que dificulta la prictica de separacién para los
habitantes. Esta problematica previa podria influir en la percepcion
de la efectividad de la normativa local y a la disposicion de los resi-
dentes para participar activamente en la separaciéon de RSU.

El fraccionamiento Hacienda El Cobre, Tercera Seccion, Puebla,
Meéxico, fue seleccionado como drea de estudio por la accesibilidad
para la recoleccion de datos con la realizacion de encuestas. Se con-
sidera que el estudio en este contexto puede ofrecer informacion
valiosa sobre los factores que influyen en la cultura de legalidad en
la separacién de residuos en entornos residenciales similares en el
municipio de Puebla.

En este marco se propone un programa de concientizacion pro-
funda y la promocion de practicas de separacion de RSU en hoga-
res, fomentando un entorno limpio, saludable y sostenible. En la
actualidad esto representa un desafio ambiental, social y econémico
significativo. A pesar de la existencia del COREMUP que promueve
la separacién de residuos, la falta de una cultura de legalidad y la
ausencia de hdbitos arraigados en la ciudadania dificultan su cum-
plimiento efectivo.

La conciencia solidaria

Cuando un sistema de bilateralidad atributiva como el normativo no
es eficaz se tiene la esperanza en otra modalidad de la conducta como

30 de octubre de 2024.
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el de la moral que funcione como un instrumento axiolégico que sea
el puente congruente entre la razén y la realidad; en el conocimiento
juridico se han planteado alternativas para solucionar problemas de
determinada época, desde otro dangulo, que escape del dominio de
la corriente positivista; sin embargo, en los pueblos originarios de
México han funcionado con otros métodos de regulacion como lo
son los usos y costumbres sin la injerencia de las escuelas juridicas.

Estas reglas morales tienen la funcién de dirigir la conducta so-
cial con la congruencia que sean acciones de respeto, este término
es fundamental en la ensefianza que se recibe desde casa como una
educacion informal y la educacion formal es la que se imparte con
el contenido cientifico en las instituciones educativas; cualesquiera
de las dos son vilidas en el proceso de formacién de los individuos,
solo que la diferencia entre ellas es que la moral no tiene el cardcter
de ciencia pero la ética si.

Esta construccion cognitiva fincada en la moral posee tres ele-
mentos pilares de la filosofia que son la intuicion, la imaginacion
y la inteligencia (Kant, 1946) y que son principios con lo que el
hombre rige sus acciones de vida, este nivel de conciencia moral que
es ajeno a la ciencia formal o positivista porque no acepta este tipo
de conocimiento; sin embargo, son métodos para comprender la
realidad y conocer la verdad.

Por esta razon se considera que la educacion ambiental informal
es una herramienta que se puede emplear de forma transversal a tra-
vés de proyectos de investigaciones en accién en el que se involucre
la participacion de los habitantes y con ello lograr crear conciencia
como ha sucedido con los ciudadanos en Europa que han reflexio-
nado lo que representa el exceso de produccion de residuos y su
disposicion inadecuada (Carvajal et al. 2022).

Es importante recalcar que los vocablos: educacion y participa-
cion (Berrén, 2006), no son lo mismo ya que erréneamente se les
ha dado un trato igualitario, el primero tiene vinculacién con la
consciencia que cumple la funcién estructural para incorporar a la
poblacion y a los agentes involucrados; en la segunda, es referente a
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esos medios y canales que van a proporcionar a los grupos sociales e
individuos su integracion en las actividades de separacién de RSU.

Se insiste que la proteccién del medio ambiente no esta sujeto
a discusion secundaria en una agenda progresiva (Garcia, 2021), ya
que es un problema que urge atenderse como algo prioritario para
la continuacién de la vida de todo lo que habita la tierra y el hombre
tiene una responsabilidad colosal para el cuidado de los recursos
naturales; concientizacién y valoracién son dos palabras elementa-
les en el comportamiento humano solidario frente a la naturaleza a
través de pricticas y habitos que fortalezcan el ecosistema ambiental
(Salazar et al, 2019); porque es indispensable que todos los ciuda-
danos puedan participar en la organizacion y la gestién de su medio
ambiente y de su marco de vida cotidiana.

Porque de lo contrario se continua con la degradaciéon ambiental
que es una consecuencia del exceso en la capacidad de carga de un
ambiente y el limite permisible en los procesos de mantenimiento,
asi como en el desarrollo de los sistemas tecnologicos empleados
para sostener las necesidades humanas (Guerra et al, 2022); estos
procesos han saturado los recursos naturales y la produccion de re-
siduos no es una caracteristica exclusiva del hombre, sino que es
secuela de todas las formas de vida, inherente al metabolismo y a la
generacion de subproductos por la alimentacion (Soliz. 2021) que
tienen un destino natural de fermentacion.

Para optimizar las acciones enfocadas al manejo de los residuos
solidos urbanos, es conveniente la capacitacion (Pablos et al, 2023)
y la educacion ambiental, no solo de la comunidad, sino también de
las instancias del estado y privadas que prestan los servicios. Estos
actores participantes requieren una accién concertada, no solo desde
el interior del Estado sino también de los sectores sociales en el que

se modifiquen los aspectos culturales e ideologicos (Carmen et al,
2019).

Sin embargo, las autoridades han permanecido omisas ante la
gravedad en la separacion de los RSU y para ello es indispensa-
ble que la sociedad tome el control de organizaciéon para generar
cambios en diversos sentidos, uno de ellos es hacia sus autoridades
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para las cuales serda ejemplo, porque la adquisicion de un nuevo
comportamiento no solo depende de una persona o una comunidad,

sino también en gestionar acciones en materia de politicas publicas
(Sbarato, 2009).

Esta deficiencia politica en la gestion integral y manejo de los
RSU se ha sustentado en los instrumentos internacionales como la
Agenda 21° que instituy6 los principios primordiales y el programa
de accion para alcanzar el desarrollo sostenible (Quispe et al, 2021).,
que si bien tienen un caracter cultural que deben comenzar desde
el hogar (Osorio et al, 2022), pero esto no es aceptable cuando se
discute el poder (Venegas, 2022) que hay detrds de una economia
lineal que resulta conveniente para continuar con la produccién de
los desechables y deslindarse con discursos morales que responsabi-
lizan al consumidor.

Sin pretension de excusa, es cierto que el reciclaje de residuos
solidos requiere de una trasformacion cultural compleja (Durdn,
1991) por parte de los usuarios que podria tener consecuencias muy
relevantes respecto a los impactos que la actividad humana (Or-
ganizacion Panamericana de la Salud OPS. 2024),* genera sobre
los ecosistemas. La concientizacién solidaria sobre el manejo de
residuos solidos permite entender la manera como la sociedad se
relaciona, se apropia, produce, hace circular, consume y devuelve
materia a los ecosistemas.

Es decir, adoptar habitos de consumo responsable para construir
con reglas morales una transiciéon a una cultura de legalidad en la
separacion de los RSU, con esta idea se coincide con la propuesta

3 La Agenda 21 es un plan en el que intervinieron las naciones integradas
a la Organizacion de las Naciones Unidas que busca el desarrollo sosteni-
ble. Se presenté por la ONU en la Cumbre de la Tierra de 1992 en Rio
de Janeiro.

4 La Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) es la organizacién
internacional especializada en salud publica de las Américas. Tiene 135
Estados Miembros y 4 miembros asociados de la region. Establece orien-
tacion estratégica y técnica sobre diversos temas que tienen implicaciones
en la salud y uno de ellos se relaciona con los residuos orgdnicos e inor-
gdnicos que se generan por el consumo humano.

133



Analisis de la eficacia en la regulacion de los residuos solidos urbanos...

que hace Trujillo et al. (2022) acerca de las normas sociales como
fundamento primario para empujar a la colectividad hacia una regu-
lacién normativa que se eficaz.

Para alcanzar este objetivo para una educacién ambiental es re-
levante la formulacién de cuatro dimensiones que plantea Cuz et al.
(2020) que son: afectiva, cognitiva, conativa y activa estas dimensio-
nes tienen una implicacion de reciprocidad ya que no estan separa-
das. La razon de esta afinidad es por la composicion tridimensional
del hombre: sensorial, afectivo e inteligencia, estos tres aspectos se
integran en una dialéctica de correlacion, no de oposicion.

Estos tres aspectos junto con la participacion forman un eje que
tiene como objetivo la implementacion del principio de responsa-
bilidad ambiental que logre fragmentar el negocio de la basura que
genera grandes utilidades a las empresas (Santana y Bernache, 19);
para hacer frente a estos intereses es con una estrategia de conscien-
cia solidaria que este estructurada en normas personales experimen-
tadas como sentimientos de obligacion moral y no como intenciones
(Aguilar et al, 2020).

Porque las intenciones por muy buenas que sean no causan im-
pacto para la solucién del problema; en cambio, con un sistema
axioldgico se puede lograr una cultura comunitaria del reciclaje (To-
ledo, 2022), porque la conducta se relaciona predictivamente con
los valores y las actitudes ambientales (Diaz, 2019); sin embargo,
conforme aumente el nivel de conciencia ciudadana se enfrentard en
formas y situaciones relativamente distintas (Berthier, 1991), para
crear exigencias de nuevas formulaciones de gestion ambiental diri-
gidas a las politicas publicas.

La recomendacion es implementar campanas de informacion y
educacién ambiental para mejorar el conocimiento sobre la clasifi-
cacién y el manejo de residuos; fortalecer la aplicacion de la ley y
considerar la implementacion de sanciones para quienes no cumplan
con las normas de separacidn; promover la educacion en valores
ambientales para fomentar un sentido de responsabilidad individual;
facilitar la informacién sobre los lugares correctos para depositar

134



Bruno Escalante Ruiz

cada tipo de residuo; crear mds puntos verdes de reciclaje, y hacerlos
mis accesibles a la poblacion.

Reflexiones finales

La eficacia de la regulacion de los RSU municipales en el fracciona-
miento Hacienda EI Cobre, Tercera Seccion, Puebla, México, refleja
nula cultura de la legalidad del COREMUP vigente, con deficiencias
para su cumplimiento. Esto lo hace estéril en las practicas cotidianas
de los habitantes al desechar los consumibles finales inorganicos.

La misma SEMARNAT ha senalado que los municipios difi-
cilmente cumplen con un manejo integral de los RSU, ya que solo
se limitan a la recoleccion basica de los residuos generados para su
traslado y depositarlos en los sitios de disposicion final y se reafirma
con la pronunciacién de Miranda et al. (2024) cuando explica que
esto es una manifestacion de ausencia en la implementacién de co-
nocimientos estatales; es decir, ni las autoridades que en el caso del
municipio es el Organismo Operador del Servicio de Limpia.

Se requiere que el municipio promueva campafas y programas
de participacién ciudadana para involucrar a la poblaciéon en una
concientizacion solidaria para advertir la gravedad de los severos
dafios al medio ambiente y que no hay forma de revertir las con-
secuencias que se han evidenciado con el cambio climatico que ha
dejado desastres naturales por lluvias atipicas o sequias.

Estos trastornos climaticos de los periodos estacionales han ge-
nerado alteraciones a los sistemas bioldgicos de la flora, la fauna y al
ser humano (Sbarato, 2009). No hay forma de revertir este dafio que
se ha causado, lo que urge es que las investigaciones cientificas sean
de accidn para impactar con la imparticion de talleres a la conciencia
solidaria. Estas acciones pueden ser lo mds inmediato en lo que el
gobierno atiende este grave problema.

135



Analisis de la eficacia en la regulacion de los residuos solidos urbanos...

Referencias

Articulos cientificos

AGUILAR Ferndndez, M., Alvarez Sinchez, T., & Alvarez Cedillo, J.
A. (2020). Gestion de residuos sélidos urbanos en Oaxaca, Mé-
xico, desde el enfoque sistematico. Trayectorias, 22(51).

BertHIER, H. C. (1991). Desechos, residuos, desperdicios: sociedad
y suciedad. In M. Schteingart & L. d’Andrea (Eds.), Servicios
urbanos, gestion local y medio ambiente (1st ed., pp. 131-148). El
Colegio de México.

CarMEN-NINO, V.D., Rodriguez Herrera, A. L., Judrez-Lopez, A.
L., Sampedro-Rosas, M. L Reyes-Umaiia, M., & Silva-Gémez,
S.E. (2019). La importancia de la coparticipacién y corresponsa-
bilidad en el manejo de los residuos sélidos urbanos. Acta Uni-
versitaria, 29.

CarvajaL Romero, Héctor, Teijeiro Alvarez, Mercedes. & Garcia Al-
varez, Maria Teresa. (2022). Analisis de la gestion de los residuos
s6lidos urbanos en Europa. Revista Universidad y Sociedad, 14(1),
402-415- Epub 10 de febrero de 2022. http://scielo.sld.cu/scie-
lo.php?script=sci_arttext&pid=5221836202022000100402&In-
g=es&tlng=es.

CERVANTES, J. A, & Castellanos, C. E. (2022). Gestion de residuos
solidos urbanos en México: un caso de estudio desde la perspec-
tiva organizacional, RAE- Revista de administragio de empresas,
62, €2020-0759, https://doi.org/10.1590/50034-759020220302

Cuz, Y. M. A,, Cuaspud, R. D. P. V,, & Noguera, L. J. C. G.
(2020). Reutilizacion de residuos solidos urbanos: una oportu-
nidad pedagodgica para fortalecer la conciencia ambiental. Cien-
cia Latina Revista Cientifica Multidisciplinar, 6(3).

Diaz Marin, J. S., Geiger, S. M. (2019). Comportamiento Proam-
biental: actitudes y valores en una muestra poblacional colom-
biana, Revista Iberoamericana de Psicologia,12(1), 31-40. https://
doi.org/10.33881/2027-1786.rip.12103

136



Bruno Escalante Ruiz

Garcia- Valerio, A., & Martinez, S. A. (2021). Manejo de residuos
solidos urbanos en grandes metrépolis: una revision. Meio Am-
biente (Brasil), 2(5).

GUERR4, A. R., & Cajas, K. A.B. (2022). Generacion de residuos
solidos urbanos 8RSU): andlisis de una década de gestion en
paises de Europa y América. Revista Ecuatoriana de Medicina y
Ciencias Bioldgicas: REMCB, 43(1), 49-61.

HERNANDEZ- Sampieri, R., Fernandez-Collado, R., & Baptista-Lu-
cio, P. (2017). Seleccién de la muestra.

HEerRRERA-UCHALIN Marilia Ghardenny, Valiente- Saldana Yoni
Mateo, Garibay-Castillo, Julio Victor, & Herrera-Cherres, San-
tos. (2023). Manejo de residuos solidos en la gestion municipal:
Revision sistémica, Revista Arbitrada Interdisciplinaria Koinonia,
8 (16), 150-170. Epub 16 de agosto de 2023. https://doi.or-
¢/10.35381/r.k.v8i16.2540

JimENEzZ, N. (2015). La gestion integral de los residuos sélidos ur-
banos en México: entre la intencién y la realidad. Letras Verdes:

Revista Latinoamericana de Estudios Socioambientales, (17), 29-
56.

Korarust, G. K., & Aguilar, G. E. (2006). Los productos y los
impactos de la descomposicion de residuos sélidos urbanos en
los sitios de descomposicion final. Gaceta ecoldgica, (79), 39-51.

MiranDA Esteban, A., Bedolla Solano, R., & Bedolla Solano, 1.
(2024). Programa de educacién ambiental no formal y susten-
table sobre residuos sélidos urbanos (PEANFSRSU) para habi-
tantes de la comunidad, las Vigas, Gro., México. RIDE. Revista
Iberoamericana para la Investigacion y el Desarrollo Educativo,
14(28).

Osor10-HERNANDEZ, V.O., Morales Bautista, B. N. M., & Huer-
ta-Paniagua, R. A. (2022). Diagnéstico del manejo de residuos
solidos urbanos: estudio de caso del municipio de Chicoloapan,
estado de México. Ciencia Latina Revista Cientifica Multidis-
ciplinar, 6 (4), 3715-3727. https://doi.org/10.37811/cl_rcm.
v6i4.2880

137



Analisis de la eficacia en la regulacion de los residuos solidos urbanos...

PaBLos, J. D., Osorio, A. P, & Marifio, O. S.C. (2023). La gestion
integral de los residuos sélidos urbanos en la comunidad. Opun-
tia Brava, 15(Especial), 86-96.

PareDEs Rodriguez, E.D. P. (2023). Modelo de gestion ambiental
de residuos solidos urbanos. Revista de Investigaciones, 12 (1),
43-64, https://doi.org/10.26788/ri.v12i1.3984

Quispe Palomino, A & Quispe Huisa, V. (2021). Reutilizacion y
reciclaje de residuos so6lidos en economias emergentes en La-
tinoamérica: una revision sistematica. Ciencia Latina Revis-
ta Cientifica Multidisciplinar,5(16), 13184-13202. https://doi.
org/10.37811/cl_rcm.v5i6.1316

REvEs Lobo, M. M. (2019). Biocentrismo, o el valor en una ética
del respeto a la naturaleza. Investigacion Joven, 6.

Robricuez-DE Gress, E., & Cedillo, J. L. M. (2017). Propuesta
para la gestion sustentable de los residuos sélidos urbanos en la
zona central conurbada de Toluca. LEGADO de Arquitectura y
Disefio, 12(21).

Rojas Carmona A., Rodriguez Bolafios R., Alamo Hernindez U.,
Pacheco Magaiia L.E., Trevifio Siller S., & Marquez Serrano M.
(2015). Experiencia de participacién comunitaria para el manejo

adecuado de residuos solidos urbanos en México. Global Health
Promotion, 22(2), 96-106.

RoNzoN Leodn, J. A. (2022). Modernidad, sanidad y nacionalismo
en el México porfirista. Una mirada historiogrifica a través del
codigo de sanidad de 1894. Tzintzon, Revista de Estudios Histé-
ricos, (75), 63-88.

SALAZAR-RODRIGUEZ, A., & Herndndez-Diego, C. (2019). Evalua-
cién de la eficiencia del sistema de gestion integral de residuos
solidos urbanos en el municipio de Benito Judrez, Quintana
Roo. Quivera Revista de Estudios Territoriales, 20(2), 73-102.

ToLepo Cervantes, J.A., y Quintero Castellanos, C.E. (2022). Ges-
tién de residuos sélidos urbanos en México: un caso de estudio desde
la perspectiva organizacional, 63(3), 1-22. https://dialnet.unirio-
ja.es/servlet/articulo?codigo=8499719

138



Bruno Escalante Ruiz

TriANA, G. J. C., & Herndndez, F. A. N. (2023). El consumo res-
ponsable y su influencia en las actividades de reciclaje en el ho-

gar: Un estudio exploratorio. Revista Virtual Universidad Catd-
lica del Norte, (69), 190-220.

TrujiLLO, J.P. Lépez, N., Pérez-Restrepo, R., & Silva, S. (2022).
“Bobo el que no confia” ;Cémo construir cultura de legalidad
a través de la confianza y las normas sociales? EUNOMONIA.
Revista En Cultura De La Legalidad, (23), 14-29. https://doi.
org/10.20318/cunomia.2022.7104

VAzQuUEZ-RODRIGUEZ, G. A. (2023). La accién comunitaria contra
la “basurizacion” de hidalgo, México. Letras verdes, Revista Lati-
noamericana de Estudios Socioambientales, (34), 162-179.

Libros impresos

DURAN de la Fuente, H. (1991). Gestién ambientalmente adecuada
de residuos solidos un enfoque de politica integral. Coordinador
de la publicacion: Guillermo Acuiia, bajo auspicio de la CEPAL
y la GTZ. Editado por la CEPAL.

Kant, 1. (1946). Fundamentacion de la metafisica de las costumbres
(No. 648). Escapasa Calpe.

TAYLOR, S. J., & Bogdan, R. (1992). Introduccion a los métodos cua-
litativos de investigacion: la bisqueda de significados. Paidos.

Libros en linea

SaNTANa, E., & Bernache, G. 19. La basura en Guadalajara: entre
la concesion y la contaminacion. BALANCE PARCIAL, 359.
https://www.researchgate.net/publication/371159054_La_ba-
sura_en_Guadalajara_entre_la_concesion_y_la_contaminacion

SBARATO, D. (2009). Aspectos generales de la problematica de los
residuos solidos urbanos: (ed.). Cérdoba, Argentina: Editorial
Brujas. https://elibro.bibliotecabuap.elogim.com/es/lc/bibliote-
casbuap/titulos/76574.

139



Analisis de la eficacia en la regulacion de los residuos solidos urbanos...

SoLiz Torres, M.F. (2021). La basura como naturaleza: la basura
con derechos. Universidad Andina Simén Bolivar, Sede Ecuador;
Universidad Catolica de Lovaina; Alianza Global para Alterna-
tivas a la Incineraciéon, GAIA; Alianza Basura Cero Ecuador.
https://repositorio.uasb.edu.ec/handle/10644/8408

VENEGAs Sahagun, B. A. (2022). La gestion de residuos solidos
urbanos en México: un andlisis municipal bajo la mirada del
poder: (1 ed.). Ciudad de México, Plaza y Valdés (México). ht-
tps://elibro.bibliotecabuap.elogim.com/es/lc/bibliotecasbuap/
titulos/234912.

Noticia o publicacion en pdgina de internet

BERRON Ferrer, G. E. (2006). Aspectos bésicos de una politica para
una gestién adecuada de residuos solidos urbanos (RSU): (ed.).
Argentina: Red Ingenieria Revista Académica. https://elibro.
bibliotecabuap.elogim.com/es/lc/bibliotecasbuap/titulos/23952.

GooGLE Maps. (n. d.). [Vista aérea del fraccionamiento Hacienda
El Cobre, Tercera Seccidn, puebla, México] [Fotografia]. https://
maps.app.goo.gl/rcDz1Wj2eCczAxQr8

ORGANIZACION Panamericana de la Salud (OPS). (2024). Residuos
solidos: el reto de mejorar la gestion desde el didlogo sobre las
mejores practicas y la apuesta por la economia circular. https://
www.paho.org/es/noticias/19-9-2024-residuos-solidos-re-
to-mejorar-gestion-desde-dialogo-sobre-mejores-practicas

Informes o reportes gubernamentales, institucionales o
empresariales

InstITUTO Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Censo na-
cional de Gobiernos municipales y demarcaciones territoriales de
la ciudad de México 2019. En linea. https://cuentame.inegi.org.
mx/territorio/ambiente/basura.aspx?tema=T

OrGaNIZACION de las Naciones Unidas (ONU). (2018). Cémo la
basura afecta al desarrollo de América Latina. https://news.
un.org/es/story/2018/10/1443562

140



Bruno Escalante Ruiz

SECRETARIA del Medio Ambiente y Recursos Naturales (SEMAR-
NAT). (2020). Diagnostico bdsico para la gestion integral de los re-
siduos. (Lucart Estudio S. A de C. V.). Banco Interamericano de
Desarrollo. https://www.gob.mx/inecc/acciones-y-programas/
diagnostico-basico-para-la-gestion-integral-de-los-residuos-2020

Documentos legales

Copico Reglamentario para el Municipio de Puebla (COREMUP).
Reformada. Periédico Oficial del Estado (POE). 21 de octubre
de 2022. (México). https://periodicooficial. puebla.gob.mx/

ConsTITUCION Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM).
Reformada. Diario Oficial de la Federacién [DOF]. 17 de enero
del 2025, (México). https://www.diputados.gob.mx/LeyesBi-
blio/ref/cpeum.htm

Ley General para la Prevencion Integral de los Residuos Sélidos
(LGPIRS). Reformada, Diario Oficial de la Federacién [DOF].
22 de mayo de 2015, (México). https://www.gob.mx/profepa/
documentos/ley-general-para-la-prevencion-y-gestion-inte-
gral-de-los-residuos-62914

LEY General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Humano (LGAHOTD). Reformada, Diario Oficial
de la Federacion [DOF]. 01 de abril de 2024, (México). https://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/lgahotdu.htm

LEy General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente
(LGEEPA). Reformada. Diario Oficial de la Federacién [DOF].
01 de abril de 2024, (México). https://www.gob.mx/profepa/
documentos/ley-general-del-equilibrio-ecologico-y-la-protec-
cion-al-ambiente-63043

ORraGaN1zACION de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO), & Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente. (1980, 14-26 de octubre). La educacion
ambiental: las grandes orientaciones de la conferencia de Thbilisi.
[conferencia]. UNESDOC Biblioteca Digital, Paris, Francia. ht-
tps://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pt0000038550_spa

141






Andlisis sobre la relacion de
identidad con la observancia
delaley

JANET VALERA CENTENO

Estudiante de Maestria, Facultad de Derecho,
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla.
vc223470297@alm.buap.mx
bttps:/lorcid.org/0009-0005-6399-2347

Resumen

La falta de respeto a la ley, la democracia y la dignidad humana es
un problema grave que genera impunidad por violaciones a los De-
rechos Humanos, corrupcidn, inseguridad y desigualdad. El con-
cepto de cultura de la legalidad esta vinculada con el de identidad,
por lo que se consider6 viable realizar una encuesta de percepcion
de identidad mediante una muestra de 197 personas con un coefi-
ciente de confianza del 99.7% dando como resultado 100 encuestas
a aplicar, para lo cual se fijaron objetivos como la verificacion del
conocimiento de los encuestados sobre conceptos de identidad y
cultura de la legalidad, analisis del grado de identidad con el que
cuentan los encuestados, andlisis de los encuestados con referencia
al respeto a la opinién publica, conocimiento y respeto por las leyes
y, finalmente, la evaluacién de la relaciéon que existe entre identidad
con cultura de legalidad, para corroborar la hipétesis consistente en
que la identidad como mexicanos depende del respeto a la cultura
de la legalidad. Obteniendo que el 89% de los encuestados tienen
mayor conocimiento de identidad, sin embargo, el 61% manifestd
tener conocimiento sobre el concepto de cultura de legalidad. Esto
es, en su mayoria, cuentan con cierto grado de identidad con Méxi-
co, pero, también se advierte inconformidad con las leyes y la falta
de respeto a los Derechos Humanos.
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Abstract

The lack of respect for the law, democracy, and human dignity is a
serious issue that generates impunity for human rights violations,
corruption, insecurity, and inequality, among other consequences.
The concept of a culture of legality is closely linked to that of iden-
tity, which is why it was deemed viable to conduct a perception sur-
vey on identity using a sample of 197 individuals, with a confidence
coefficient of 99.7%, resulting in 100 surveys to be administered.
The survey objectives included verifying respondents’ knowledge
of identity and culture of legality concepts, analyzing the degree of
identity among respondents, assessing their respect for public opi-
nion, evaluating their knowledge and respect for laws, and finally,
examining the relationship between identity and the culture of le-
gality. The purpose was to corroborate the hypothesis that Mexican
identity depends on respect for the culture of legality. The results
showed that 89% of respondents demonstrated a greater unders-
tanding of identity; however, only 61% indicated familiarity with
the concept of a culture of legality. This suggests that while the
majority possess a certain level of national identity with Mexico,
there is also noticeable dissatisfaction with the legal framework, a
lack of respect for human rights.

Palabras Clave

Cultura de la legalidad, identidad, respeto, corrupcion
Keywords

Culture of legality, identity, respect, corruption
Sumario
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Introduccion

México ha enfrentado a través del tiempo desafios reveladores en
términos de violencia y corrupcion. El incumplimiento de las leyes
y la impunidad ha fragmentado a las instituciones y ha quebrantado
la confianza de los mexicanos con respecto al sistema judicial. El
incentivar y motivar a la cultura de la legalidad implica subsanar esta
tendencia al fomentar la credibilidad y confianza en las institucio-
nes, reforzando asi el Estado de Derecho.

Este estudio aborda, desde una perspectiva juridica, la interrela-
cion entre la cultura de la legalidad y la identidad nacional mexica-
na, partiendo de que la cultura de la legalidad es un conjunto de va-
lores, actitudes y comportamientos orientados al respeto del Estado
de Derecho y al cumplimiento voluntario de las normas, vision que
se complementa con la nocién de identidad, entendida como una
conciencia individual y colectiva que confiere a cada mexicano una
singularidad enmarcada en un proceso histérico y cultural unico.

La legalidad es decisiva y contundente para el desarrollo econo-
mico, social y politico. Dentro del orden mundial regularmente la
inversién extranjera y nacional tiende a beneficiar a los paises que
cuentan con sistemas legales solidos y predecibles. Luego entonces,
cuando las empresas y los ciudadanos cuentan con la credibilidad de
que sus derechos van a ser protegidos y que las leyes son eficientes,
claras y justas, estin convencidos de invertir y abonar en la economia
formal. En consecuencia, se genera empleo, desarrollo econdémico y
mitigacion de la pobreza.

En consecuencia, se generard una sociedad cada vez mais justa
que otorgue mayores oportunidades en cuanto a la calidad de vida
de las personas. En ese sentido, cuando las leyes se aplican de ma-
nera justa y equitativa, es posible dar cabida a la proteccién de los
Derechos Humanos, asi como la igualdad.

Para concientizar sobre la cultura de la legalidad, es fundamen-
tal analizar de manera integral las causas que provocan el incum-
plimiento de la ley, tales como impunidad y corrupcidn, asi como
aspectos multifactoriales, tanto culturales como sociales, que reper-
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cuten en el comportamiento de los individuos en la sociedad. La
cultura de la legalidad resulta ser una herramienta fundamental para
el desarrollo, y la convivencia en armonia social. El hecho de incen-
tivar el respeto por las leyes no solo es un tema de cumplimiento,
sino mds bien de la creacién de un tejido social mas sélido, justo,
armonioso y democratico.

1. Identidad y Cultura de Legalidad

Para Gerardo Laveaga el concepto de cultura de la legalidad se re-
fiere a “un conjunto de valores, actitudes y comportamientos que
promueven el respeto por el Estado de Derecho y el cumplimiento
voluntario de las leyes por parte de los individuos y la sociedad en
su conjunto”. Laveaga argumenta que una cultura de la legalidad es
esencial para el funcionamiento adecuado de una sociedad demo-
cratica, ya que garantiza la igualdad ante la ley, la proteccion de los
Derechos Humanos y la convivencia pacifica entre los ciudadanos
(Laveaga, 2005, p. 31).

El autor continta, “la cultura de la legalidad no solo implica
el respeto por las leyes y las instituciones legales, sino también un
compromiso activo con la promocién de la justicia y la equidad en
la sociedad. Esto incluye la participacién ciudadana en la toma de
decisiones, la rendicion de cuentas de los funcionarios publicos y la
defensa de los derechos de los mas vulnerables” (Laveaga, 2005, p.
31).

En otras palabras, la cultura de la legalidad constituye el funda-
mento esencial para fortalecer el Estado de Derecho y la consoli-
dacién de una sociedad democritica, como lo argumenta Laveaga,
el respeto a las leyes trasciende el simple cumplimiento normativo
para abarcar una actitud activa que promueve la justicia, equidad
y por supuesto la participaciéon ciudadana. Lo que implica que la
cultura de legalidad ademas de garantizar la igualdad ante la ley y la
proteccion de los Derechos Humanos también exige la rendicion de
cuentas de los funcionarios publicos y la defensa de sectores vulne-
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rables. Compromiso clave para asegurar una convivencia pacifica y
desarrollo integral de la sociedad.

Por otro lado, el concepto de “identidad”, del vocablo latino
identitas, es “la conciencia que una persona tiene respecto de si mis-
may que la convierte en alguien distinto a los demds. Tiene que ver
con el autoconcepto y la autoimagen de un sujeto que le permiten
percibir su propia individualidad y su singularidad” (Pérez y Gardey,
2023).

Para Samuel Ramos (1934), la identidad mexicana es el resul-
tado de un proceso histérico y cultural unico, que estd marcado
por la conquista espafola, la colonizacion y la fusion de culturas
indigenas y europeas, que se refleja en la forma en que los mexica-
nos se relacionan con su entorno, con los demas, consigo mismos y
como perciben su lugar en el mundo, también refiere que la identi-
dad mexicana es una construccion compleja y multifacética, que se
forma a partir de la interaccion de diferentes influencias historicas,
culturales y psicologicas.

En ese orden de ideas, la identidad mexicana es la conciencia
tanto individual como colectiva que reconoce en cada mexicano su
singularidad y su pertenencia a un entramado histérico y cultural
especifico, no solo se debe entender como el autoconocimiento y
autoimagen que distinguen a cada persona, sino como el resultado
de un proceso histérico que se refleja en la manera en que los mexi-
canos se relacionan con su entorno, que a su vez define su posicion
y proyeccién en el mundo.

En ese sentido, de una encuesta de percepcion realizada por
INEGI en 2002, se obtiene que a nivel nacional el 44.3 % de la
poblacién de 15 afos y mas, considera que en México se respetan
poco las leyes, seguido de un 33.5 % que manifestaron que las le-
yes se respetan algo (Instituto Nacional de Estadistica y Geografia

[INEGI], 2002).

Como se sefiald, la identidad nacional y la cultura de la legalidad
estan intimamente ligadas, comprender esta relacion es preponde-
rante para el progreso y la cohesion social del pais, en ese sentido,
la identidad nacional de México cuenta con raices muy arraigadas en

147



Anadlisis sobre la relacion de identidad con la observancia de la ley

cuanto a su historia, cultura y axiologia. La cultura mexicana es di-
versa y cuenta con un sinfin de tradiciones, creencias y costumbres
multigeneracionales. Esta identidad nacional se refleja en la forma
en que los mexicanos se ven a si mismos y en cémo son percibidos
por el mundo exterior.

Analizar la relacién entre identidad y cultura de la legalidad en
Meéxico es fundamental por distintos aspectos. En primer lugar, la
identidad nacional al promover un sentido de igualdad, justicia y
responsabilidad compartida robustece la cultura de la legalidad.

En segundo lugar, la identificacién de esta relacion puede ayudar
a abordar las raices de la falta de respeto a la cultura de la legalidad
en México. Al analizar como la identidad nacional influye en el
comportamiento tanto individual como colectivo, se pueden disefiar
estrategias mas efectivas para promover una cultura de la legalidad.
Esto puede incluir iniciativas educativas, programas de sensibiliza-
cién y campaiias de participacion ciudadana que fomenten el respe-
to por el Estado de Derecho y la responsabilidad civica.

En cuanto a la cultura de la legalidad, es importante sefialar la
conviccion de los ciudadanos respecto a la eficiencia de las leyes y el
cumplimiento voluntario de las mismas. En ese sentido debe existir
un compromiso colectivo por el respeto al Estado de Derecho y la
igualdad ante la ley. En México, donde la impunidad y la corrupcion
han representado retos histéricamente significativos, la cultura de la
legalidad posee un gran peso para subsanar dichas problematicas.
En ese sentido el ciudadano que no conoce las leyes y no las respeta
tiene entonces un menor grado de identidad como mexicano y por
ende un menor respeto a la cultura de la legalidad.

Uno de los problemas mas recurrentes en México es el incum-
plimiento a la ley, por lo tanto, una falta de cultura de legalidad con
origenes relacionados a una contracultura de impunidad, corrupcion
y desprecio por el Estado de Derecho que han marcado la historia
de México.

Ahora, uno de los hechos de mayor trascendencia respecto a la
injusticia y desigualdad social en México, data de la época colonial,
época en la que el sistema legal favorecia a la élite espafola y crio-
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lla unicamente, dejando de lado a la poblacion indigena y mestiza;
legado que se perpetud a lo largo de los siglos acrecentando la per-
cepcion de que las leyes no se aplican de manera justa y equitativa
para todos los ciudadanos (Apodaca, 2021).

Otro factor relevante es el autoritarismo y la ausencia de institu-
ciones democriticas verdaderamente so6lidas durante la mayor parte
de los siglos XIXI y XX, periodo en que México estuvo sometido a
regimenes dictatoriales y autoritarios que utilizaban el poder del Es-
tado para oprimir a la oposicidn y perpetuar su propio control. Di-
cha carencia de democracia y Estado de Derecho socavé la confianza
de los ciudadanos en las instituciones, aunado a que incrementé la
impunidad y el favoritismo.

Ademas, un movimiento sumamente importante es la Revolu-
cion Mexicana de 1910, que trajo como consecuencia importantes
cambios sociopoliticos, tanto positivos como negativos, pero tam-
bién trajo dejos de violencia, corrupcion y desorden institucional en
virtud de los enfrentamientos entre distintas facciones politicas y
grupos armados que contribuyeron al debilitamiento del Estado y la
proliferacion de la violencia ¢ impunidad (Escamilla, 2020).

Recientemente, durante la administraciéon de Felipe Calderén,
se instaura una guerra contra el narcotrafico y la incipiente influen-
cia del crimen organizado increment6 mids el problema del incum-
plimiento a la cultura de la legalidad. La corrupcion de las ins-
tituciones gubernamentales perme6 la influencia del narcotrifico,
permitiéndole que opere con relativa impunidad en México, como
ejemplo se tiene el caso de Genaro Garcia Luna, conocido como
el “gran policia”, quien actualmente se encuentra preso en Estados
Unidos de América, precisamente por delitos vinculados al crimen
organizado.

Lo anterior evidencia la falta de cultura de legalidad, desde la co-
lonia hasta la actualidad, por lo que impera una desigualdad social,
violencia, autoritarismo y corrupcion, provocando una contracultura
en la que el Estado de Derecho es muchas veces violentado. En con-
secuencia, se considera que superar estos antecedentes y promover
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una cultura de la legalidad so6lida, donde impere el respeto a los
Derechos Humanos.

Ahora bien, para este estudio es de utilidad acudir a la teoria
de la identidad social, la cual, si bien se desprende de la psicologia,
en temas de identidad y cohesion social es de suma relevancia, pues
sostiene que las personas tienden a identificarse con grupos socia-
les, comunidades o naciones a las que pertenecen y que, cuando se
siente parte de una comunidad, se inclinan a adherirse a las normas
y valores compartidos por ese grupo” (Scandroglio, Lépez y San
José, 2020, p. 85).

Esta teoria, entonces, explica que los individuos construyen par-
te de su autoconcepto a partir de la pertenencia a grupos y comuni-
dades. En el contexto mexicano, esta identificacion grupal se vincula
estrechamente con la cultura de la legalidad, que, como se explico,
se entiende como un conjunto de valores, actitudes y comporta-

mientos que promueven el respeto a la ley y a las instituciones del
Estado de Derecho.

Cuando un grupo de ciudadanos se identifica con una comuni-
dad que valora la transparencia, la justicia y la participacion, esta
identidad social actiia como un motor para el cumplimiento volun-
tario de las normas. Esto es, si la identidad colectiva de un grupo
incluye la creencia en la importancia del Estado de Derecho, sus
miembros serdn mds propensos a internalizar y practicar comporta-
mientos alineados a la legalidad.

Entonces la teoria de la identidad social se entrelaza con la cul-
tura de legalidad de manera en que los ciudadanos se perciben como
miembros de una comunidad comprometida con el Estado de De-
recho, influye de manera decisiva en su disposicion a respetar y ha-
cer respetar las normas juridicas. Este vinculo es fundamental para
avanzar hacia una sociedad mds justa, democrdtica y participativa.
Lo cual se comprueba en los subsiguientes subtemas.
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2. Objetivo

El principal objetivo de la investigacion es evaluar la relacion que
existe entre la identidad con la cultura de la legalidad pues el respeto
a la cultura de la legalidad no se ha logrado concretamente en Mé-
xico y se refleja en el incumplimiento de las leyes, la falta de certeza
en cuanto a la eficiencia de las mismas, asi como los actos relacio-
nados con la corrupcion y la desigualdad. En ese sentido, a través
de una encuesta de método de investigacién cuantitativa, se analizd
la relacién que existe entre la identidad y la cultura de la legalidad.

3. Método

Para la presente investigacion se aplico el método descriptivo,
para identificar las percepciones de los ciudadanos en cuanto al res-
peto a las leyes, normas y reglamentos, asi como el orgullo de ser
mexicanos y estar convencidos de que nuestras leyes son fundamen-
tales para cumplir con un rol social que permita una vida en armo-
nia, con igualdad y mayores oportunidades.

Aunado a lo anterior se aplicé el método analitico con el pro-
posito de generar una descomposicion de los distintos elementos
que conforman el problema que refiere a la falta de cultura de la
legalidad, sus causas y efectos.

Por lo que fue necesario aplicar una encuesta de percepcioén de
identidad con referencia al respeto de la cultura de la legalidad vy,
toda vez que para una investigaciéon mediante encuestas se debe de-
terminar la poblaciéon que es objeto de estudio para posteriormen-
te describir el marco muestral y el procedimiento de muestreo, de
igual forma si es o no probabilistico, se utilizé una férmula estadis-
tica, misma que se representa de la siguiente manera:

_ 4pq

N—F

Donde:
N= Poblacién= 197
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p= Probabilidad de que suceda un acontecimiento= 50
q= Probabilidad de que no suceda un acontecimiento= 50
e= error= 5.8 (“Cdlculo del tamafo”, 2011)

Tabla 1

Poblacién Finita
Coeficiente de Confianza 99.7%

p 50 99.7
q 50

e 5.8

N 197

Fuente: Elaboracion propia.

Entonces, mediante esta féormula de poblacién finita, se pudo de-
terminar la poblacién, con un coeficiente de confianza del 99.7 %,
dando como resultado 99.77 encuestas a aplicar que redondeadas
nos dan un total de 100 encuestas.

Dado lo anterior se procedié a realizar el cuestionario, que es el
instrumento que contiene las preguntas por las que se obtienen los
datos para realizar el estudio, por lo que se atendi6 a las siguientes
categorias conceptuales importantes para el desarrollo de esta inves-
tigacion:

a) Dimension demografica: edad, residencia y género.

b) Dimension cognitiva: ultimo grado de estudios, andlisis de co-
nocimiento para identificar si los encuestados se sienten identi-
ficados con los simbolos patrios como escudo, bandera e himno
nacionales, asi como el orgullo de ser mexicano y cumplir armo-
niosamente un rol social con la finalidad de identificar el grado
de identidad que poseen dichos actores sociales.

Para identificar el grado de cultura de la legalidad de los encues-
tados, se analizaron aspectos como: conocimiento de la existencia
de reglas, normas y leyes en México, el cumplimiento de estas y
percepcion de eficiencia de las leyes. Aunado al analisis del nivel de
respeto a los Derechos Humanos y el combate a la corrupcion.
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Cuestionario de autoria propia que a continuacion
se expone con fines didacticos:

Edad:

Género:

Ultimo grado de estudios:
Lugar de residencia:

1.- ;Has escuchado el término cultura de la legalidad?
a). - Si
b). - No

c). - Algunas veces

2.- ;Conoces el significado del término identidad?
a). - Si
b). — No

3.- ¢Consideras que la identidad es importante para interactuar
en un rol social?

a). - St
b). - No

c). - Algunas veces

4.- ;Te sientes orgulloso/a de haber nacido en México?
a). - St
b). - No

¢). - Algunas veces

5.- ¢Te sientes identificado/a con los simbolos patrios, tales como
la bandera, el escudo o el himno nacional?

a). - Si
b). - No
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c). - Algunas veces

6.- ;Alguna vez has pagado por obtener un beneficio respecto de
algun interés personal?

a). - Si
b). - No

c). - Algunas veces

7.- ¢Consideras que respetas los derechos de las personas que te
rodean?

a). - Si
b). - No

c). - Algunas veces

8.- ;Has leido la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos?

a). - St
b). - No

c). - Alguna vez

9.- Si presenciaras un acto de corrupcion o ilegalidad, ;lo denun-
ciarias?

a). - Si

b). - No

c). - Tal vez

10.- ;Respetas los sefialamientos de vialidad?
a). - Si

b). - No

11.- ;Consideras que respetas las reglas de tu centro de trabajo,
escuela, etc.?

a). - Si
b). - No
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c). - Algunas veces

12.- ;Estas convencido/a de que las leyes que existen son eficien-
tes para una vida social armoniosa?

a). - Si
b). - No
c). - Tal vez

13.- ;Consideras que respetas la opinion de las demas personas?
a). - Si
b). - No

c.- A veces

14.- ;Consideras que en México son respetados los derechos hu-
manos?

a). - Si
b). - No

c). - A veces

15.- ;Consideras que México es un ejemplo a seguir en cuanto a
combate a la corrupcion?

a). - Si
b). - No
c). - Tal vez

Este cuestionario se aplico a través de la herramienta denominada
Google forms, donde de manera aleatoria se envié un link con el
cuestionario que se sefialo para obtener la informacién con los si-
guientes objetivos:

1. Identificar si los encuestados tienen conocimiento sobre los con-
ceptos de identidad y cultura de la legalidad.

2. Definir si los encuestados cuentan con identidad como mexi-
canos.
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3. Analizar si los encuestados tienen respeto a la opinién publica,
conocimiento y respeto por las leyes.

4. Evaluar la relacion que existe entre la identidad con la cultura

de la legalidad.

Lo que lleva a responder si tienen o no conocimiento de los con-
ceptos de identidad y cultura de la legalidad y asi conocer la relacion
que existe entre la identidad con la cultura de la legalidad.

4. Resultados y discusion de resultados

Los resultados obtenidos de la aplicacion de la encuesta arrojaron
que del total de las 100 encuestas aplicadas el 62 % son mujeres y
un 38 % hombres. Sus edades oscilan entre los 18 y 66 afios, como
se advierte en la siguiente grafica:

Grafica 1. Edades
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Fuente: Encuesta sobre identidad y cultura de la Legalidad. (2024). Grafica
generada automaticamente por Google Forms. https://forms.gle/y2NGrY-
NXXXumjLBv6

Ahora bien, por cuanto hace al nivel de estudios se advirtié que el
mayor porcentaje es el equivalente al de licenciatura, sin embargo,
el menor, que fue del 3 %, senalaron que tienen otro tipo de nivel
educativo, sin especificar de cual se trata.

Por su parte el 61 % menciond que, si ha escuchado el término

de “cultura de legalidad” y un 24 % sostuvo nunca haberlo escucha-
0, en contraste, un 0 mencion6 que si conoce el término de
do, traste, 89 % q It d
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“identidad” y un 11 % refiere no conocerlo, como se advierte de las
siguientes graficas:

Grafica 2

®si
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© Algunas veces

¢Has escuchado el término cultura de la legalidad?

A

Fuente: Encuesta sobre identidad vy
cultura de la Legalidad. (2024). Grafica
generada automaticamente por Goo-
gle Forms. https://forms.gle/y2NGrY-

NXXXumjLBv6
Gréfica 3
@®si
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¢Conoces el significado del término identidad?
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Fuente: Encuesta sobre identidad y
cultura de la Legalidad. (2024). Grafica
generada automaticamente por Goo-
gle Forms. https://forms.gle/y2NGrY-
NXXXumjLBv6
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El 85 % de los encuestados si consideran que es importante
tener identidad para poder interactuar en un rol social, mientas que
un 11 % no, y un 4 % algunas veces. En ese tenor, un 88 % de
los encuestados si se siente orgulloso de haber nacido en México,
mientras que un 3 % no se encuentra orgulloso de ser mexicano y
un 9 % algunas veces, en relacién con esos resultados, el 80% de
los encuestados si se sienten identificados con los simbolos patrios
como la bandera, el escudo y el himno nacionales y tan solo el 13 %
algunas veces y el 7 % no se sienten identificados.

Tan solo el 43 % de los encuestados han leido la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en contraste con un 19
% que no y un 38 % que manifiesta que alguna vez lo hicieron,
que, al sumar los dos tltimos nos da un 57 % de encuestados que
ain no tienen conocimiento concreto sobre nuestra ley suprema,
aspecto que resulta preocupante en cuanto al conocimiento de las
leyes, su contenido y por ende su eficiencia.

Ademis, un 43% de los encuestados estan convencidos de que
las leyes que existen son eficientes para una vida social armoniosa,
mientras que un 20% tal vez y un 37% no, la suma de los ultimos
dos nos da un total de 57% de encuestados que no se encuentran
convencidos de que las leyes son eficientes para una vida social ar-
moniosa, aspecto que implica una falta de credibilidad de la eficien-
cia de las leyes.

Respecto de las mediciones de percepcion de corrupcion, se ob-
tuvo que el 62% de los encuestados no han pagado por obtener un
beneficio respecto de algun interés personal, mientras que el 31%
si lo han hecho y un 7% algunas veces; sumando los dos ultimos
genera un 38 % de encuestados que al menos una vez han realizado
un acto relacionado con la corrupcion. En ese orden de ideas, sélo
un 63 % de los encuestados si denunciarian un acto de corrupcion
o ilegalidad, mientras que el 9 % no lo haria y un 28 % tal vez,
asimismo, un 94 % de los encuestados sefialaron que respetan los
sefialamientos de vialidad, un 82 % de los encuestados respetan las
reglas de su centro de trabajo, escuela, etc., mientras que un 5 % no
y un 13 % algunas veces.
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Por otro lado, un 76% de los encuestados manifiestan que si
respetan la opinién de las demas personas, mientras que un 5% no
y un 19% a veces, un 44% de encuestados que tienen la percepcion
que en México no son respetados los Derechos Humanos, mientras
que un 49% considera que a veces y sumando los dos tltimos nos
da un total de 93% de encuestados que no tienen una percepcion
positiva del respeto a estos en México y tan solo el 7% de los en-
cuestados consideran que en México si se respetan, factor que aun
sigue siendo preocupante.

Finalmente, el 77% de los encuestados no consideran que Mé-
xico es un ejemplo a seguir en cuanto al combate a la corrupcion,
mientras que un 16% de los encuestados consideran que a veces y
tan solo el 7% considera que si y en ese sentido es posible analizar
que el porcentaje mis alto pertenece a los encuestados que consi-
deran que México no es un ejemplo en cuanto a combate a la co-
rrupcidn, aspecto que resulta desfavorable para abatir la corrupcion.

En ese sentido, con referencia al primer objetivo, se logré iden-
tificar que los encuestados si tienen conocimiento sobre el con-
cepto de identidad y sobre el concepto de cultura de la legalidad;
sin embargo, gracias a las encuestas aplicadas se observd que los
encuestados tienen mayor conocimiento del concepto de identidad
dando como resultado un 89 % de los encuestados que si tiene
conocimiento sobre el concepto de identidad, en contraste con los
encuestados que tienen conocimiento sobre la cultura de la legali-
dad, donde se obtuvo que un 61 % si tienen conocimiento sobre
cultura de la legalidad, mientras que un 15 % no y un 24 % ma-
nifesté que alguna vez escucho el término. De tal manera que es
necesario reforzar los conocimientos sobre la cultura de la legalidad
en los ciudadanos.

En cuanto al segundo objetivo, fue posible definir que los en-
cuestados si cuentan con identidad como mexicanos y en ese sentido
los resultados arrojaron que al menos el 88 % de los encuestados si
se sienten orgullosos de haber nacido en México y por otro lado un
80 % de los encuestados manifestaron que se sienten identificados
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con los simbolos patrios tales como la bandera, el himno y el escudo
nacional.

Con respecto al tercer objetivo, fue posible analizar que el 76 %
los encuestados si tienen respeto a la opinion publica, mientras que
un 43% si ha leido la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos mientras que el 19 % no la ha leido y tan solo el 38 %
alguna vez, aspecto que reflejo que es fundamental promover un
mayor conocimiento sobre nuestra ley suprema a los ciudadanos,
que bien podria promoverse a través de planes de estudio que con-
tengan educacion civica y mayor difusiéon en medios de comuni-
cacion y redes sociales sobre el contenido de nuestra constitucion.

En cuanto al respeto por las leyes, normas y reglas establecidas
en nuestro pais, la mayoria de los encuestados manifesté que si las
respetan; sin embargo, un 57 % de los encuestados no estin con-
vencidos que las leyes que existen en México son eficientes para una
vida social armoniosa y el resultado arrojado refleja una falta de cul-
tura de la legalidad, puesto que los ciudadanos no estan convencidos
de que las leyes sean eficientes en nuestro pais.

Finalmente, respecto al cuarto objetivo, fue posible evaluar la
relacién que existe entre la identidad con la cultura de la legalidad y
en ese sentido la forma en la que respondieron los encuestados con
respecto a las preguntas planteadas sobre temas de identidad, mani-
festaron contar con orgullo de ser mexicanos, sentirse identificados
con los simbolos patrios, respetar las opiniones publicas y las leyes;
sin embargo, las ultimas preguntas de la encuesta fueron decisivas
con respecto a la certeza de la eficiencia de las leyes que existen en
nuestro pais para una vida social armoniosa, donde manifestaron no
estar convencidos en su mayoria de tal aspecto.

No obstante, el 93% de los encuestados manifesté que no son
respetados los Derechos Humanos y el 77% manifesté que México
no es un ejemplo que seguir en cuanto a combate a la corrupcion,
pero el 38% de los encuestados al menos una vez han realizado un
acto relacionado con la ilegalidad y la corrupcion.
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Conclusion

Al contrastar los resultados obtenidos se concluye que, si bien es
cierto que la mayoria de los encuestados aparentemente cuentan con
cierto grado de identidad con el pais, no menos cierto es que tam-
bién han manifestado inconformidad con las leyes, han reconocido
que no se respetan los Derechos Humanos en México y que por
ende nuestro pais no es un ejemplo a seguir en cuanto a combate a
la corrupciodn.

El fenémeno social identificado con esta investigacion apunta a
que los encuestados culpabilizan al gobierno de malas practicas rela-
cionadas con la corrupcién y la vulneracion de Derechos Humanos
aunado a la creacidon de leyes insuficientes para la vida en armonia;
sin embargo, un alto porcentaje de los encuestados ha manifestado
al menos una vez realizar un acto relacionado con la corrupcion.

La hipotesis planteada con antelacion refiere: “la identidad como
mexicanos depende del respeto a la cultura de la legalidad”, se com-
prueba a través de la presente investigacion puesto que los resulta-
dos de las encuestas aplicadas comprueban que los ciudadanos no
tienen una identidad como mexicanos de manera concreta puesto
que manifiestan que las leyes que existen en México no son eficien-
tes para una vida social armoniosa y que no se respetan los Derechos
Humanos, aunado a que México no es un ejemplo en cuanto al
combate a la corrupcion y que al menos una vez los encuestados han
realizado un acto relacionado con la corrupcion para verse beneficia-
dos en un interés personal.

En ese sentido la responsabilidad del respeto a la cultura de la
legalidad involucra al gobierno y a la sociedad civil, donde si bien el
gobierno tiene que promover leyes para una vida social armoniosa,
dar a conocer a la sociedad civil sus derechos y obligaciones y des-
empeiiar su labor con apego a derecho; también, los ciudadanos tie-
nen el deber de respetar las leyes, siendo este un factor fundamental
de corresponsabilidad para el engranaje del tejido social y su adecua-
do funcionamiento en esa dupla inseparable de sociedad y gobierno.
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Esto puede incluir recomendaciones para investigaciones que
den pie a la promocion de la transparencia y la rendicion de cuentas,
la reforma del sistema judicial para hacerlo mas eficiente y accesible,
la educacién civica en las escuelas y la promocion de valores como
la honestidad, la responsabilidad y el respeto por los derechos de
los demis.

Asimismo, en un pais como México donde histéricamente se
han evidenciado problemas como la corrupcion, la impunidad y la
desigualdad, fortalecer una identidad social basada en el respeto a
la ley se convierte en un instrumento clave para consolidar la cul-
tura de legalidad. La educacion civica, la participacion en espacios
de didlogo y la exigencia de rendicién de cuentas son elementos
que, al integrarse en la identidad social, pueden generar un circulo
virtuoso: la percepcion de pertenencia a un grupo que defiende la
legalidad fortalece el compromiso individual y colectivo, lo que a su
vez contribuye a la estabilidad y la legitimidad del sistema juridico.
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