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INTRODUCCION

La biodiversidad forestal comprende una serie de valores y servi-
cios imprescindibles no solo para la humanidad sino para la natu-
raleza en si misma; vistos en un principio como bienes inagotables
al servicio econdmico y social en todos los paises, durante muchos
afios se ha realizado una explotacion sin ordenacion que ha pro-
piciado su destruccién. No obstante, a raiz de la profundizacion
de los problemas ambientales y del agotamiento del sustento vital
de miles de poblaciones, se comenz6 a legislar tanto en el ambito
internacional como nacional para regular las presiones sobre los
recursos forestales a causa de la intervencién humana.

En México, como en el resto de los paises, los ecosistemas fo-
restales, bosques, selvas, la vegetacion de zonas dridas y semidridas
y los manglares, han tenido una triple funcién, ambiental, social y
economica, sobre la cual se deberia propiciar de manera especial
y natural a la conservacion del suelo para su defensa en contra de
la erosion, degradacion y desertizacion a la que se puede arribar
si no se hace un adecuado aprovechamiento y en cambio se dan
procesos de continua destruccion.

Esos bienes y servicios son multiples e invaluables, como ejem-
plo, la funcién que cumplen en el ciclo hidrolégico al realizar la
regulacion del agua de lluvia para conservar y crear corrientes de
agua subterrinea con el fin de mantener los acuiferos y obtener
las corrientes de los rios con agua limpia y transparente. Asi mis-
mo cumplen una funcién primordial en la captura del bidxido
de carbono por ser uno de los sumideros o almacenes naturales
de este gas que ha contaminado a la atmoésfera y contribuido al
cambio climdtico, uno de los problemas ambientales actuales mas
acuciantes.
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Son una fuente permanente de cardcter econdémico de acuer-
do a los bienes que proporciona por ser de caracter renovable,
caracteristica existente cuando el aprovechamiento se realice con
el cuidado de permitir la regeneracion a base de la aplicacion de
la ciencia y técnica forestal, con el apoyo de un régimen juridico
protector de la naturaleza, y no como se ha realizado hasta la
fecha, principalmente a partir de los ltimos 30 afios del siglo pa-
sado, en que propiamente se les ha tratado de manera incorrecta,
como se explica en este texto.

El texto consiste en una retrospeccion de las leyes foresta-
les que han estado en vigor en el México contemporaneo en el
contexto de la administracién del recurso, leyes que casi en su
totalidad han coincidido con un periodo presidencial y respondi-
do a las cuestiones ideologicas del presidente de la republica en
turno, por lo que se aprecian distintos tipos de politica forestal,
en apoyo a la conservacion del recurso, de apoyo a la industria
forestal, de caracter social y de caricter ambiental enfatizando en
la sustentabilidad, cuando México contrae compromisos de indole
internacional que le obligan a integrar este principio, haciéndolo
al menos al nivel discursivo.

El analisis sin duda histérico, responde a un interés particular
de identificar los errores cometidos en distintas etapas del proceso
de administracion forestal de México, a fin de que aprender de
ellos para resignificar las administraciones forestales presentes y
futuras y no perdiendo de vista los objetivos de este tipo leyes: la
preservacion del ecosistema forestal.

Nuestro pais presenta una alta tasa de deforestacion de origen
multifactorial, sea por el robo de madera y el clandestinaje, in-
cendios, plagas, los desmontes debido al cambio de uso del suelo,
la contaminacion y la falta de aplicacién en su explotacion de la
ciencia de la ordenacién de montes. Ante ello, nos queda como
herencia inicamente la consecuencia ambiental por la pérdida de
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la biodiversidad existente en perjuicio directo de las generaciones
presentes y futuras.

Esta situacion ha sido permitida y solapada continuamente por
parte de las autoridades en turno, encontrandonos casi en un poco
mas de las ultimas tres décadas con el ejercicio de una mala admi-
nistracion, complementada con un mal manejo del recurso, bajo
la apariencia de que esto se hace necesario para poder llevar a cabo
el fomento del desarrollo econémico del pais, priorizando esto por
encima de la sobrevivencia del recurso forestal.

Explicar sobre el tema de estos recursos, resulta ser proble-
matico debido a que en el pais existen circunstancias especia-
les, principalmente las de carcter politico, de tal manera que se
principiara este trabajo con una breve explicacion y una serie de
comentarios de caracter histérico, cuando y porqué se aplicaron
una serie de medidas y procedimientos correctos para el apro-
vechamiento del recurso y cuiando y como se aplicaron las que
provocaron la compleja problematica forestal existente, motivo
por el cual este trabajo se transforma en una denuncia critica y
se da a conocer el dafio enorme y seguramente provocard en un
futuro muy cercano problemas de cardcter ambiental y sociales
muy considerables, los que producirdn un gran perjuicio para la
poco industria de la madera que ain existe y para los moradores
y propietarios de terrenos en donde se tienen ain bajo dificiles
condiciones vegetacion forestal.

Las acciones emprendidas por parte del gobierno federal a par-
tir de la primera ley forestal del 6 de enero de 1926, pasando por la
subsecuente del 31 de diciembre de 1942, del 30 de diciembre de
1947, del 9 de enero de 1960, del 30 de mayo de 1986, del 17 de
diciembre de 1992, y su Reforma del 20 de mayo de 1997, la Co-
mision Nacional Forestal del 4 de abril de 2001 y la Ley General
de Desarrollo Forestal Sustentable del 25 de febrero de 2003, no
han podido lograr la correcta explotacion y la conservacion de los
recursos naturales forestales asi como la distribucion equitativa

11



PERSPECTIVA HISTORICA DE LA LEGISLACION FORESTAL EN MEXICO

que representa su riqueza, y de que transcurridos estos 91 afios
sin obtenerse buenos resultados, logico es llegar a la conclusion
de que estas disposiciones juridicas y las politicas aplicadas de la
mayor parte de ellas no han constituido en ningin momento la
solucién al grave problema de administracion forestal que se ha
tenido y que por lo tanto, se hace inevitable exigir un cambio total
de esta administracion forestal acorde con la realidad del bosque y
de los propietarios de terrenos con vegetacion forestal o poseedo-
res y no como se pretende en la vigente Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable de 2018-19 consideran que con el llamado
manejo forestal comunitario se resolverd la problematica forestal.

A manera de estudio de caso ponemos como ejemplo la ad-
ministracion del Estado de Durango, a la que consideramos re-
presentativa de lo que ha acontecido en todo el pais, debido a
que las autoridades tanto federales como estatales en la materia,
reconocen a Durango actualmente, como la primera reserva na-
tural forestal del pais a pesar de que en la actualidad sus recursos
forestales han sido explotados exhaustivamente y se encuentran
en peligro.

12



1. ORDENAMIENTOS PRECEDENTES
A LANORMATIVIDAD MEXICANA EN
MATERIA FORESTAL

El surgimiento de la vegetacion en el planeta Tierra fue permi-
tiendo el origen de la vida diversa, que con sus funciones y ca-
racteristicas biologicas lograron que se enriqueciera la atmoésfera
con oxigeno y se propiciaran las condiciones adecuadas para la
diversidad vital.

Una vez que las plantas conquistaron tierra firme formaron
una alfombra de vegetacion en forma de «drboles», «arbustos» o
«hierbas» y llenaron la atmésfera de oxigeno gracias a la fotosinte-
sis. Ello hizo posible que los animales pudieran dejar los océanos
y adentrarse en tierra firme. Las plantas cambiaron radicalmente
nuestro planeta.!

El hombre buscé y aprovechd las condiciones que los ecosis-
temas forestales le podian proporcionar para su subsistencia, por
otorgarle proteccion para sobrevivir en el medio y hacer uso de sus
productos como el fuego y el combustible necesario, el agua, sus
frutos y animales para su consumo; estos primeros hombres que
poblaron la tierra respetaron y adoraron a la naturaleza en general.

Griegos y Romanos mostraron admiracién y respeto por los
arboles, relacionando al bosque con personajes divinos que los
protegian como los druidas y los faunos, estos ultimos considera-
dos como seres mitologicos con cuerpos de hombre y piernas de
cabra y los llamados silvanos que eran considerados simplemente
como seres divinos de las selvas y de los bosques.”

1 Chen ]Jliao, et. al., The Genome of the Charophyte Alga Penium margarita-
ceum Bears Footprints of the Evolutionary Origins of Land Plants, bioRxiv,
Cold Spring Harbor Laboratory, https://doi.org/10.1101/835561.

2 Vidal, José e Italo N. Constantino. Iniciacién de la ciencia forestal. Ediciones
Salvat, Barcelona Espaiia, 1959.
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En la Europa feudal los bosques obtuvieron una proteccion
novedosa por la formacion o existencia de los senores feudales,
quienes eran propietarios de una extension enorme de tierra con
bosques y consideraban de su propiedad lo que éste albergaba y
de la superficie de su feudo, incluyendo hasta los pobladores, que
recibian el nombre de siervos y a quienes imponian hasta la pena
de muerte en caso a que se atrevieran a destruir o hacer uso sin su
permiso de la fauna y de la flora silvestre®.

En América, durante la época prehispdnica, resulta aventura-
do discernir sobre las condiciones sociales y los antecedentes que
configuraban el sistema o régimen de la tierra y ain mas en lo que
respecta al tratamiento de los ecosistemas forestales por parte de
nuestros ancestros, pero es bien sabido, que en nuestro pais los
antiguos grupos indigenas en ese tiempo tenian acceso limitado
a todos los bienes. La facultad de poder utilizar a su antojo las
cosas, de gozarlas y disponer de ellas le correspondia unicamen-
te al monarca, cuya autoridad era absoluta en todo su territorio,
trasmitiéndola bajo su libre albedrio a su familia, a la aristocracia,
a los sacerdotes y a los guerreros, siendo esta manera como se
debe concebir la existencia de una organizacién que como base a
la categoria social de los individuos se reflejaba el estado que se
guardaba sobre la tierra, el bosque y la selva.

Nuestros antepasados indigenas, debido al tipo de vida que lle-
vaban y con el uso de la madera en sus tareas cotidianas asi como
en las construcciones, no nos dejaron datos ni noticias ciertas
sobre el tipo, cantidad y uso del aprovechamiento de los bos-
ques y su biodiversidad, sin embargo en los pocos cddices indi-
genas que se lograron escapar de la salvaje destruccion ordenada
y ejecutada por los conquistadores espafioles encontramos en la
llamada Matricula de Tributos® la descripcion de que en cada de-

3 Sirvent Gutiérrez, Consuelo y Villanueva Margarita, Sistemas juridicos con-
tempordneos, coleccién textos universitarios, HARLA, México, 1996, p. 45.

4 Orozco y Berra Manuel, Historia antigua y de la conquista de México, Secre-
taria de Educacién Publica, México, 1973.
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terminado tiempo, diversos pueblos asentados en los territorios
y principalmente los aledafios a la gran capital azteca, tenian que
rendir tributos forestales al Imperio, consistentes en lefias, ta-
blones y muchos articulos derivados del arbolado como gomas,
resinas y frutos, asi como aves y algunos otros animales.’

Ahora bien, se puede expresar que la época colonial del pais,
propiamente empez6 cuando la gran Tenochtitlan cayé definiti-
vamente en las manos de los espafioles el 13 de agosto de 1521
y el Emperador Carlos V nombré a Cortés General de la Nueva
Espaiia, es decir de México en el afio de 1522, de tal forma que
su territorio que era enorme, el cual estuvo bajo el dominio de la
Corona Espafiola durante casi 300 afios; en ese tiempo el con-
quistador espafiol dio fin a la costumbre y cultura de los pueblos
originarios y procedi6é a implantar por la fuerza su cultura, su
religion y su acervo juridico.

Durante ese periodo de 300 anos se intensifico la explotacion
de los recursos naturales por la cuestion de que en los alrededores
de los grandes e importantes yacimientos de oro y plata se forma-
ban centros de poblacién con actividades agricolas, comerciales y
ganaderas, por lo que al necesitarse mano de obra y de materiales
de construccion, se abuso tanto de la explotacion de la poblacion
indigena y de los bosques, terminando por ser tratados los pri-
meros de manera inhumana y los segundos de manera exhaustiva.

En resumen, el derecho de la Nueva Espana estuvo regido y su-
peditado a la legislacion castellana, de manera que las disposicio-
nes juridicas se impusieron bajo lo que indicaban EI Fuero Juzgo,
Fuero Viejo de Castilla, Leyes de Estilo, Fuero Real, Ordenanzas
Reales y las Siete Partidas, terminando bajo las disposiciones de

5 Indudablemente que los textos religiosos e histéricos nativos provienen de los
cédices, de los cuales existen tres en el mundo, Dresde, Trocortesiano, Perisia-
no, libros hechos de corteza de arbol muy largos y con pinturas a colores que
representaban la historia, huracanes, los nombres, eventos, triunfos, derrotas,
etc. Werner Wolf, En busca de los mayas, Instituto Federal de capacitacion del
Magisterio, Secretaria de Educacién Publica, México, 1963.
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la Legislacién Indiana y un sinfin de Cédulas Reales. Muchas y
variadas disposiciones se refirieron al tipo y clase de aprovecha-
miento y conservacion de la vegetacion forestal, a la obtencion de
maderas para la construccion de naves, casas habitacion, combus-
tibles y para el cuidado de arboles en general, incluyendo a los
frutales.

Asi es como en el afio de 1496 que corresponde a la época de la
Novisima Recopilacion de las Leyes de Espafia, para Montes-Bos-
ques-Tierras-Aguas-Ganaderia-Caza-Pesca-en el Libro VII, Ti-
tulo XXIV,6 encontramos a una serie de Leyes, sobre los montes,
su conservacion y aumento, mencionando entre ellas:

Ley I.- Conservacion de los montes y plantios para el bien comin
de los pueblos-. Se mandata que todos los montes, huertas,
vifias y plantas se conserven para el bien de ellas, que no se ta-
len ni corten, salvo aquellos que siendo tan enormes se pueden
bien aprovechar.

Ley IL.- Formacion de nuevos plantios de montes y arboledas y de
ordenanzas para conservar los viejos y nuevos fechada en mayo
en 1518.

LEy IV.- Facultad de sacar lefia de los montes de sefiorio para la
casa real y sus oficiales, fechada en el afio de 1447.

Ley VI. - Cargo que ha de hacerse a los corregidores por los
Jueces de Residencias sobre cumplimiento de la conservacion
y plantio de montes de 1548.

Ley IX.- Observancia de las leyes sobre la conservacion de los
montes y plantios de fecha marzo de 1543.

LEy X.- Cuidado de los corregidores y justicias en la conservacion
y aumento de los montes y plantios generales de enero de 1708.

6  Véase, Novisima Recopilacién de las Leyes de Espana, Biblioteca Juridica
Digital, Gobierno de Espafia, Espafia, 1993, en linea: https://www.boe.es/
biblioteca_juridica/publicacion.php?id=PUB-LH-1993-63.
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LEy XI.- Observancia de las leyes y autos acordados que tratan del
plantio de montes de mayo de 1716.

Ley XII.- Conservacién de montes y plantios para la fibrica de
navios dentro de los limites de su construccion de julio de 1717.

LEey XIII.- Visitas de montes que tengan aguas vertientes al mar
y disposicion de conducirse las maderas a los astilleros de di-
ciembre de 1719.

Ley XIV.- Real ordenanza para el aumento y conservacién de
montes y plantios del 7 de diciembre de 1748.

Esta Ley XIV, es la primera de las doce mds que aparecen en la
Novisima Recopilacion y que corresponde a normas para los mon-
tes-bosques de Espafia, pero que deberian de aplicarse también en
la Nueva Espana. En especifico se analiza porque es el antecedente
del que seria el Servicio Nacional Forestal en nuestro pais. Con
relacion a los recursos, en ella se indica:

“...por lo que deberan cuidarse y conservarse los montes que no
se permitird que se talen, descepen y corten todos los montes sin
licencia de su majestad el Rey de Espana y del Virrey en la Nueva
Espafia; que cualquiera que se sorprenda cortando o arrancando
un arbol sin licencia por escrito de la justicia, se le impondrd una
multa; que no se abusen de los permisos concedidos para elaborar
lefias o carbén y estas actividades deberdn llevarse a cabo ante
la presencia de celadores expertos que las justicias destinaren;
respecto a que cada arbol que se saque o aproveche se tendrin
que poner o sembrar tres a satisfaccion de las justicias o de los
celadores expertos; que como el ganado cabrio hace gran dafo
al arbolado sembrado o nuevo no se permitird la entrada de este
a los montes, y que cuando lo hagan se les obligard a pagar los
dafios causados y se les castigard tomando una de cada diez reses;
que como el perjuicio de las rozas y quemas es también enorme
se prohiben si no existe el permiso Real bajo la pena de una
multa considerable y deben realizarse bajo condiciones de seguri-
dad para que no trascienda el fuego; que los referidos guardas o
celadores sean personas de buena opinién, fama y costumbres y
por recompensa a sus labores se les exima de toda carga concejil,
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alojamientos, quintas y levas por el tiempo que sirvan en este
oficio, se les permita el uso de armas, se les ayude en su cometido
y los pueblos interesados en sus trabajos de conservacion y creci-
miento de los montes los gratifiquen después de haber aceptado
y jurado usar y cumplir bien y fielmente con su obligacion de su
oficio”™.

El indebido aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais
se hizo latente desde las postrimerias de la época colonial, a pesar
de las normas y disposiciones legales que existian. Al respecto, se
resalta un articulo publicado en el periddico El Diario de México
de fecha 24 de marzo de 1808, que anunciaba que el fenémeno de
la deforestacion no era un secreto para nadie; en este interesan-
te articulo se hace un bosquejo de este grave problema, uno de
tantos, que el régimen espanol legaria al México Independiente.®

En dicho articulo se expreso:

“Desde el mds remoto vestigio de la antigiiedad (mexicana) se
advierte que los cortes de madera en nuestros bosques, se han
atemperado precisamente al consumo y necesidad presente, sin
tratar al mismo tiempo de asegurar la germinacion y plantio de
nuevos drboles.

Lisongiados los propietarios de que la fertilidad y abundancia
de los bosques es mayor que todo el estrado que en ellos pueda
causar el mds desenfrenado desorden, limitan su providencia a
la generacion presente, sin darseles nada de la futura. Reme-
diemos ahora este abandono, de tanta peor casta, cuando es
ninguno el patriotismo que presupone. Los arrendatarios por
su lado, y todos los que temporalmente disfrutan los montes,
van derecho a su fin, que es el de enriquecerse; y como esto lo

7 Novisima Recopilacién.- I.- La Novisima Recopilacion de las Leyes de Espana
fue una enorme y tardia coleccion legislativa de caricter oficial, promulgada en
el primer lustro del siglo XIX espafiol, fue promulgado el 15 de julio de 1805
por decreto del Rey Borbénico Carlos IV y elaborada por el jurista Juan de la
Reguera y Valdelomar, la obra se encuentra dividida, en doce libros que estin
dedicados a diversas materias, el que corresponde a los bosques es El Libro
VIL, Titulo XXIV, Ley L.

8 Origen de la escasez de madera, El Diario de México, Nacional, México, 24 de
marzo de 1808.
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consiguen a proporcion de la velocidad con que los arrasan, para
sacar morillos, tablas, vigas, carbén, lefia, y demas articulos de
facil despacho no hay que guardar que sean indulgentes con el
arbol tierno, que empieza a vivir, y no considerados por el que
con su preciosidad deberia consagrarse a usos mas dignos. El
golpe del hacha, este golpe cruel, universal y ciego, nada per-
dona. Esta favorecido por la decidia de los duefios; la codicia de
los arrendatarios lo descarga con tanta frecuencia, que en breve
no habra que drboles producian los montes que conocemos, asi
como ahora se llora inutilmente la destruccion, y arrasamiento
de los otros mas vecinos”.

A partir de 1811, propiamente se abolieron los privilegios de los
espafioles y por supuesto fue incluido el aprovechamiento que ha-
cian de los montes, de la caza, del agua y de los minerales. En
sintesis, se puede manifestar que ya durante esa época, los recur-
sos forestales padecieron también las consecuencias derivadas del
cambio social, pues ya el pais era un México Independiente.

La historia nos da a conocer que todas las Ordenanzas debian
aplicarse en la Nueva Espaiia con el objeto de conservar los bos-
ques, determinar la forma y sistema de sus aprovechamientos, asi
como regular el pastoreo, contar con permiso previo al derribo
de arbolado, no permitir rozas o quemas de vegetacion, etc., para
desgracia del recurso natural forestal no se aplicaron ni funciona-
ron como deberia de haber sido, ya que los intereses particulares
de los conquistadores se impusieron y actuaron a discrecion, de
esta manera los bosques de los alrededores de la industria extrac-
tiva de todos los centros de poblacion productores de oro y plata
casi desaparecieron al ser explotados para satisfacer esas necesida-
des. Asi, tanto en la época de la Colonia y el principio del Mé-
xico Independiente, los recursos forestales continuaron sufriendo
enormes pérdidas.

A partir de la consumacién de la Independencia de nuestro
pais, el gobierno establecido rompe con todo lo relacionado con

9 Idem.
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la Corona Espaifiola y en el aspecto juridico contintian vigentes
las leyes, presentandose una verdadera anarquia, producto de la
lucha por el poder ya que se trataba de organizar un Estado libre
y soberano y por consiguiente se procede a mexicanizar las leyes,
de tal manera que el congreso convocado por José Maria Morelos
y Pavon le dio forma a la Constitucion de Apatzingan, documento
politico que no llegd a regir pero que tiene en la historia y para el
pais un gran valor.

En la época del inicio de la legislacion como México Indepen-
diente, destacan en materia forestal las siguientes disposiciones
juridicas:

* Ley.- Se permite la importacion de maderas para fomentar las
poblaciones de las costas, de fecha 22 de mayo de 1827.

* Decreto del Congreso en 1849 sobre la introduccion de viveros
y maderas.

* Decreto de Gobierno. Se expide un Decreto de gobierno en
1854 sobre la exportacion de maderas de construccion.

* Circular del Ministerio de fomento en 1868, en donde se pide
informe sobre las concesiones para el corte de madera.

* Decreto de Congreso sobre el Ministerio de Hacienda en
1869, declarando que el derecho sobre exportacion de maderas
solo corresponde las de construccion y ebanisteria.

* Circular del Ministerio de Hacienda de 1871 sobre exporta-
cion de maderas.

* Circular de la Secretaria de Fomento de 1880 sobre conserva-
cion de bosques y arbolados. Este documento legal se presenta
mas completo que los anteriores y da a conocer las disposi-
ciones que regirdn respecto a las atribuciones y obligaciones
de los agentes de fomento que actuarin como inspectores de
bosques, la forma y tiempo de aprovechar el recurso, de acuer-
do a las condiciones establecidas en los permisos concedidos.
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* Reglamento del Ministerio de Fomento de 1861 a que deben
sujetarse los cortadores de arboles en terrenos nacionales.

Este reglamento es de cardcter especial pues da una amplia ex-
plicacion respecto a las condiciones de los bosques en el pais y
sefiala las medidas que deben tomarse para que en el futuro no se
presenten problemas de degradacion y de desertizacion, en virtud
de que la tala inmoderada de la época iba creciendo, mostrando
preocupacion por el problema de los desmontes. En ¢l, se alude al
maltrato y la poca importancia que se le ha dado al desmesurado
aprovechamiento de los bosques con el sefialamiento de que debia
de atenderse de inmediato debido a que “la salubridad publica
reclama, en primer lugar, la presencia de los bosques ya que es-
tos son importantisimos para la conservacion de la atmosfera y
menciona el papel tan importante que tienen en los almacenes
del bioxido de carbono”. También refiere los bienes y servicios
que proporcionan los bosques como son la produccion de oxige-
no, captura de gas CO2, sostén del suelo regulacion del agua de
lluvia, conservacion del suelo y de toda la influencia benéfica de
los bosques, considerando a esta circular como una de las mas im-
portantes de la época y de lo que se pudo haber salvado si toda la
explotacion forestal se supeditaba a ella, pues si se hubiese logrado
su correcta aplicacion desde ese periodo, quizd no tendriamos en
la actualidad el problema tan enorme y peligroso del mal manejo
de los ecosistemas forestales.

e Circular de la Secretaria de Fomento en 1892 sobre conserva-
cién de los montes.

* Circular de la Secretaria de Hacienda de 1886 sobre exporta-
cion de madera.

* Decreto del Congreso de 1887 sobre derechos de importacion
de las maderas de construccion y ebanisteria.

* Circular de la Secretaria de Fomento de 1888 para el corte de
arboles en terrenos nacionales.
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 Circular de la Secretaria de Fomento de 1892 sobre corte y
conservacion de los bosques. Con ella se da a conocer el folleto
en que se estudia la formacion y explotacion de los bosques
titulado Selvicultura, en el que se dan a conocer las anomalias
que se presentan con los desmontes, la deforestacion, el desor-
den que produce el abastecimiento de productos madereros a
las industrias, la mineria, la red ferroviaria y el gran consumo
debido al crecimiento de las poblaciones.

* Acuerdo del Gobierno del Distrito Federal 1892, documento
que indica varias prevenciones sobre cortes de madera y con-
servacion de bosques.

e Documento Encomia de 1893 sobre la conveniencia de evitar la
tala de los bosques y de proceder a su repoblacién y al plantio
de nuevos arbolados.

* Decreto de 1894 para la explotacion de bosques y terrenos
baldios y nacionales. Menciona sobre la actividad forestal y la
relaciona con la caza y la pesca, y se determinan las penas cuan-
do se realicen violaciones a la norma, donde se aprecia ya una
preocupacion del estado para conservar los terrenos baldios y
crear reservas forestales en los bosques nacionales.

* Decreto del 10 de mayo de 1898 en que se ordena que el terre-
no llamado “Monte Vedado del Mineral del Chico” se reserve
para un bosque nacional y se propongan las medidas condu-
centes para conservar sus bosques.

22



Sergio Antonio Encinas | Brenda Fabiola Chavez

Con estos antecedentes, se puede afirmar que ya a finales del si-
glo XIX se legislaba con relacion a los ecosistemas forestales, con
el deseo de preservar estos bienes invaluables. Dichas normas se
referian y se deberian de aplicar inicamente en los terrenos nacio-
nales; los Estados de la Federacion, al ser soberanos, manejaban
sus recursos naturales de manera independiente, Unicamente el
Gobierno Federal se las enviaba para que las estudiaran y si las
consideraban propias para sus recursos podian hacer uso de ellas
y aplicarlas.”

10 Estas normas corresponden al contenido a la Legislacion Mexicana o Colec-
cién completa de las Disposiciones Legislativas Expedidas desde la Indepen-
dencia de la Republica, Dublan, Manuel y Lozano, José Maria, Tipografia de
E. Dublan y Compaiiia, México, 1876.
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2. LA ENSENANZA DE LAS CIENCIAS
FORESTALES

Consideramos preciso, a manera de preambulo para el analisis de
las leyes de cardcter forestal que han estado en vigor en México,
dar una revision a la historia de la ensefianza de las ciencias fores-
tales para la preparacion de quienes serian los técnicos competen-
tes para ejercer las funciones que la ley imponia.

Con el fin de orientar la explotacion de los ecosistemas fores-
tales con profesionales capacitados para ordenar adecuadamente
los aprovechamientos, se ide6 un programa que requeria de la
capacitacion a fin de contar con profesionales que se encargarian
de tales funciones.

Al respecto, en el ano de 1909 se inicia en México la ensenanza
de las Ciencias Forestales. El Ingeniero Miguel Angel de Quevedo
funge al frente de la denominada Junta Central de Bosques y Ar-
bolados disena y ejecuta esta carrera con la participacion y ayuda
de cuatro profesionales forestales franceses, quedando establecido
el centro de ensefianza en la poblacion de Santa Fe del Distrito
Federal.

Esta primera institucion educativa fue trasladada a la Villa de
Coyoacin en el mismo Distrito Federal en donde estuvo operando
durante algin tiempo y para posteriormente trasladarla a la ciudad
de Perote, en el Estado de Veracruz. Con la formacion de personal
diverso en las ciencias forestales, se comenz6 la aplicacion de estos
conocimientos a través de la técnicay la ciencia en el calculo de los
aprovechamientos en los bosques del pais.

A partir de 1910 dio inicio la Revoluciéon Mexicana, cruenta
lucha que sacudio a la nacién y transcurrieron siete largos afos para
que el dia 5 de febrero de 1917 se promulgara la nueva Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos, la que hasta la fecha se encuentra
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en vigor y otros nueve afios mas durante los cuales continua el pais
bajo una serie de graves y enormes calamidades derivadas princi-
palmente de la propia Revolucion y de caracter politico. No es sino
hasta el 5 de abril de 1926 cuando se promulga la Ley Forestal para
aplicarse en todo el territorio nacional y su Reglamento el 8 de
octubre de 1927, estableciéndose la primera normatividad sobre los
recursos forestales, bajo el articulo 27 constitucional, la base que se
esperaba para ofrecer la seguridad, conservacion y la aplicacion de la
ciencia de la ordenacion de montes' a los ecosistemas cuando fueran
susceptibles de ser explotados.

A partir de 1928, la Universidad Nacional Autonoma de Mé-
xico impartié la carrera de Ingeniero Forestal con 18 profesionis-
tas egresados, pero a partir de la creacion en 1933 de la Escuela
Nacional de Agricultura en Chapingo en el Estado de México,
se inicio la preparacion de profesionistas forestales a Ingenieros
Agronomos Especialistas en Bosques, aceptando a los alumnos
de la Escuela Nacional Forestal del Estado de Veracruz. Durante
esta época la Escuela Nacional de Agricultura de Chapingo, fue la
unica institucion superior de ensenanza forestal en el pais.

1 La ordenaciéon de montes u ordenacién forestal es la técnica mds adecuada
para tener produciendo un bosque determinado, en forma permanente y con
un rendimiento sostenido y atin elevarlo hasta donde sea posible; la produc-
cion puede ser tangible y/o intangible, de acuerdo a los requerimientos de la
sociedad, con un plan de manejo, entendiendo por este a aquél instrumento
formulado para emplearse en el trabajo diario de aprovechamiento del bosque,
por lo que los principales objetivos del plan deben quedar claramente estable-
cidos y las medidas propuestas para realizar estos objetivos deben ser pricticos,
es decir, factibles de realizarse. Texto de la clase de la Materia Ordenacién Fo-
restal de la Escuela Nacional de Agricultura, Chapingo, Estado de México del
Plan de Estudios correspondiente a la Formacion de Ingenieros Especialistas
en bosques, México, 1981.
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Es preciso, mencionar que en la actualidad existen 197 ins-
tituciones educativas en donde se preparan profesionales en las
areas de agronomia, horticultura, silvicultura y pesca (licenciatura
universitaria y tecnoldgica y técnico superior), con una matricula
total de 66, 206 estudiantes.’

2 Véase Anuario Estadistico de la Poblaciéon Escolar en Educaciéon Superior,
ciclo escolar 2021-2022, Asociacién Nacional de Universidades e Instituciones
de Educacion Superior (ANUIES), México, 2023.
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3. ANALISIS SOBRE LA LEGISLACION
FORESTAL EN MEXICO

Las leyes no pueden ser solamente un conjunto de articulos con-
teniendo disposiciones obligatorias que permiten, niegan u orde-
nan una conducta, sino que deben de basarse en las relaciones del
ser humano con otras personas y con la naturaleza, pero en refe-
rencia al recurso natural forestal, ademads debe atender a su estado,
es decir, por su valor intrinseco. Es por ello que las leyes forestales
que se van a comentar, asi como su aplicacion y resultados demos-
trardn su condicion politica y administrativa para dar solucion a
la problematica social y también para responder a la conservacion
del recurso, claro esta que dependiendo de la politica adoptada
por la administracion gubernamental en cuestion.

De este modo, la historia normativa de nuestro pais, en mate-
ria forestal se concentra en ocho leyes forestales, de caracter fede-
ral, algunas de ellas con reformas o modificaciones importantes y
cada una de ellas responde a un sexenio presidencial, donde cada
uno de los Presidentes de este pais tenia una idea, la mayor de las
veces diferente al sexenio anterior, por lo que se pueden distinguir
diversas orientaciones en la administracion forestal, algunas de
cardcter de proteccion social, otras enfocadas en la productividad,
en apoyo a la empresa individual y las menos, a nuestro modo de
ver, centradas en la proteccion de los recursos, es decir, con un
sentido ambientalista.
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En tal virtud, se analizaran los siguientes documentos norma-
tivos en correspondencia con el sexenio presidencial:

1.- Ley Forestal de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de abril
de 1926 del Presidente Plutarco Elias Calles. (Inconstitucional)'.

2.- Ley Forestal del 31 de diciembre de 1942-43 del Presidente
General Manuel Avila Camacho.

3.- Ley Forestal del 30 de diciembre de 1947 del Presidente Lic.
Miguel Aleman Valdez.

4.- Ley Forestal del 9 de enero de 1960 del Presidente Lic. Adolfo
Lopez Mateos.

5.- Ley Forestal del 23 de abril de 1986 del Presidente Lic. Mi-
guel de la Madrid Hurtado.

6.- Ley Forestal del 22 de diciembre de 1992 del Presidente Lic.
Carlos Salinas de Gortari.

Decreto que crea la Comision Nacional Forestal, Presidente Lic.
Vicente Fox Quezada, 2001.

7.- Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable del 25 de fe-
brero de 2003 del Presidente Lic. Vicente Fox Quezada.

8.- Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable del 5 de junio
de 2018 del Presidente Lic. Enrique Pefia Nieto. Reformada y pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de abril de 2022.

9.- Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable obtenida con
relacion por las reformas que se le hicieron a la octava ley en julio
de 2016 del Presidente Lic. Enrique Pena Nieto.?

1 Se considera inconstitucional porque en este periodo el titular del Ejecutivo
no tenia las facultades para promulgar leyes, se hizo mediante una solicitud
que hizo al Poder Legislativo, cuyos integrantes autorizaron la peticidn, con-
trariando la Constitucion vigente en esa época.

2 Consideramos incluirla en este anilisis legislativo, pues las reformas a la octava
ley forestal fueron sustanciales y coinciden con el cambio sexenal de la presi-
dencia de la Republica de México.
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Como punto de partida para poder llevar a cabo el analisis
sobre las ocho leyes forestales que el pais ha tenido, asi como sus
funciones y resultados, se precisa conocer que el término forestal
es un adjetivo que se aplica por lo general a infinidad de sustan-
tivos: tiene un origen latino, Foresta, cuyas raices foris-foras, de
la expresion forestis, se aplica inicialmente a “un terreno abierto
y reservado a la caza” y ya en la terminologia moderna significa
bosque y selva, que bien puede decirse que es “un organismo
complejo formado por arboles, arbustos, hierbas, el suelo, hon-
gos, liquenes y animales”, a lo que también se acostumbre por
parte de algunos autores agregar, “asi como también el agua y el
hombre, que se encuentran en conjunto desarrollindose y ocu-
pando una extension considerable y de importancia en donde es

. . . . 7 . »
posible aplicar la Ciencia Dasonémica”, formando pues, en orden

e importancia entre muchas otras expresiones para este trabajo
d t t has ot te trab
politica forestal, ciencia forestal y ley forestal.

Es conveniente precisar que la ciencia forestal constituye un
conjunto de conocimientos relativos al estudio de los ecosistemas
forestales en donde de manera especial se trata del arte de admi-
nistrar, regular, cultivar, ordenar forestalmente de acuerdo a la
Dasonomia, aprovechar, fomentar, conservar, proteger y restaurar
estos recursos naturales. Por otra parte, tenemos que la Ley Fo-
restal es parte del Derecho Ambiental-Forestal, que comprende
un conjunto de disposiciones juridicas vigentes y que constituyen
un orden normativo para los ecosistemas forestales por parte del
Estado. En atencién a ello, se destacarin aspectos relevantes de
cada ley en relacion con aspectos de la administracion y de la
politica publica llevada a cabo en el periodo de vigencia de cada
una de las leyes comentadas de manera cronolégica, asi como la
efectividad de las acciones de esa politica y administracion del
recurso forestal.

31



PERSPECTIVA HISTORICA DE LA LEGISLACION FORESTAL EN MEXICO

Ley forestal de1926

La primera ley forestal de los Estados Unidos Mexicanos fue pro-
mulgada el 5 de abril de 1926, un documento juridico de gran
importancia que, en primer lugar, fue el origen de las normas de
caracter federal sobre esta materia, y fue la base de una politica
con tintes conservacionistas, pues su finalidad se orientaba a pro-
porcionar seguridad y proteccién con fines de conservacion de los
ecosistemas forestales.

Bajo el auspicio de este ordenamiento comienza a funcionar
la entonces llamada Direccion General Forestal y de Caza y Pesca
cuya titularidad estuvo a cargo del Ing. Francisco Salazar; casi de
forma inmediata cambi6 la denominacion de dicha dependencia a
Departamento Forestal, dentro de la Direccion de Fomento Agri-
cola, bajo el encargo del Ing. Daniel H. Rios. En el ano de 1934
dicho departamento queda bajo la direccién del Ing. Miguel An-
gel de Quevedo y poco después a cargo del Ing. Fernando Romero
Quintana, transformandose en Direccidon Forestal y de Caza.

El objetivo de esta norma juridica fue dirigido a regularizar
el ecosistema forestal a través de su conservacion, restauracion,
propagacion y aprovechamiento y lograr la formacién y organi-
zacion del personal técnico necesario para conseguir su fin. En
este sentido se indico que la Secretaria de Agricultura y Fomento
estableceria una Escuela Superior de Estudios Forestales, con la
obligacion de solicitar un permiso para toda explotacion hecha en
terrenos forestales, cambiar el sistema de labra y hacha por el de
la implantacion de la sierra, y considerando el deber de aplicar la
Ciencia Dasonoémica, base de la orientacion en la escuela que seria
creada de acuerdo a dicha disposicion juridica.

La primera norma forestal expedida, mencionaba entre sus
disposiciones, el deber de formar viveros de drboles con fines
de repoblacion forestal, de arboledas y parques urbanos; bajo el
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auspicio de esta disposicion se cred el famoso vivero de la Villa de
Coyoacan en el Distrito Federal.

Con esta norma, qued6 perfectamente establecida la prohibi-
cion del empleo de maderas de continua renovacion sin su pre-
vio tratamiento, el requisito de documentaciéon en el transpor-
te de productos forestales, la prohibicion de la elaboracion de
productos maderables con hacha y sierra circular y la obligacion
prioritaria de combatir los factores de destruccion del ecosistema.
Como medida de conservacion se contemplaron medidas contra la
agricultura némada, el pastoreo incontrolado, los desmontes, las
plagas, enfermedades y los incendios.

Con relacion a los aprovechamientos forestales se considerd
indispensable tratar al bosque de acuerdo a su régimen de propie-
dad y como requisito previo a la autorizacion de la explotacion, se
exigio la presentacion de un estudio de cardcter cientifico que jus-
tificara estar apegado a un plan que garantizara la perpetua con-
servacion del bosque y que no perjudicara las tierras, manantiales,
corrientes y cualquier riqueza natural que exista en €|, refiriéndose
por supuesto ya a los bienes y servicios ambientales que propor-
cionan los bosques, requerimiento que si cumplié ampliamente.

En relacion a ello, se consideraba que al no contarse con per-
sonal técnicamente preparado para la administracion del recurso y
para dirigir el plan de trabajo y los aprovechamientos, se deberian
tomar medidas necesarias para su capacitacién, considerando la
creacion de instituciones educativas a nivel profesional forestal,
recordemos que en 1928 la UNAM, comenzo a impartir la carrera
de Ingenieria forestal.

Para el cumplimiento de los fines de la primera ley, se deter-
minaron responsabilidades a través del establecimiento de delitos
y faltas en materia forestal; tal determinacion le correspondia al
funcionario de mayor categoria en el ramo forestal y, respecto a
los delitos, se estuvo a lo indicado por la legislacién penal por
medio de los tribunales de la federacion.
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Se considera esta ley de suma importancia en virtud de res-
pondio6 a la problematica forestal existente en esa época, de modo
que no se presentd ninguna dificultad para tratar de resolver el
problema durante el tiempo que la ley estuvo en vigor, se enco-
mendo la administracion al Departamento Forestal, perteneciente
a la Direccion de Fomento Agricola, otorgando la titularidad al
Ing. Daniel H. Rios a partir del afio de 1924 y hasta 1934 en que
fue creado el Departamento Forestal de Caza y Pesca en 1940,
bajo el encargo del Ing. Miguel Angel de Quevedo.

En lo que respecta a la prevencion y control de los efectos de
los factores de destruccion del recurso, se puede decir que fueron
satisfactorios, porque ningun antecedente histérico refiere alguna
destruccion significativa, hasta esa época y se puede afirmar con
certeza que los permisos de explotacion se autorizaron siempre
con la presentacion del estudio de caracter técnico, que era im-
prescindible para aplicar la ciencia y la técnica forestal para consi-
derar que un aprovechamiento era adecuado.

Ley forestal de 1942-43

La segunda ley forestal data del 31 de diciembre de 1942°, bajo
el sexenio del presidente General Manuel Avila Camacho, la cual
tuvo como objetivo reglamentar, proteger y fomentar la conser-
vacion, restauracion, propagacion y aprovechamiento de la vege-
tacion forestal y de los productos que de ella se derivaban. En
este texto juridico se dio un gran avance al establecer como uno
de sus objetivos el de aplicar la ciencia y la técnica forestal en
los aprovechamientos de los ecosistemas forestales; se determind
de manera firme que todos los propietarios o poseedores a cual-
quier titulo, de aquellos predios con vegetacion forestal, podian
solamente disponer de los productos y subproductos derivados de

3 Tue aprobada en diciembre de 1942 y el texto fue publicado el 17 de marzo
de 1943, Diario Oficial, Organo del Gobierno Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos.
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dicha vegetacion, cumpliendo con las disposiciones que determi-
naba esta norma.

Bajo la reglamentacion de esta ley se continuaron manejando
con calidad técnica los aprovechamientos, destacando una buena
administracion forestal, con el objeto de las explotaciones que
tenian autorizaciones estuvieran bajo correctas aplicaciones técni-
cas, acorde a los postulados de las ciencias forestales.

Durante su vigencia, se cred el denominado Consejo Técnico
Forestal y quienes lo integraban tenian la representacion de ser
propiamente parte de un 6rgano consultivo con relacion a la ad-
ministracion del recurso, organismo de gran relevancia a cargo de
la Secretaria de Agricultura y Fomento, facultado para tomar las
medidas necesarias para el cumplimiento de la norma en vigor, asi
como expedir los reglamentos que fueran necesarios para autorizar
tanto aprovechamientos como explotaciones forestales.

Las sanciones por faltas a la norma, se comprendieron en el
articulo 59 de la Ley y se imponian por el empleado en la cima del
escalafon. En el caso de la comision de delitos, todos los emplea-
dos del Servicio Forestal fueron considerados como agentes auxi-
liares de la Policia Judicial Federal para presentarlos a la autoridad
judicial mas inmediata.

Como un gran adelanto al buen manejo de los bosques, este
ordenamiento dio lugar a la formacion de las llamadas Unidades
de Ordenacion Forestal y las Unidades Industriales de Explotacion
Forestal para abastecer de materia prima a las industrias, conside-
rando que en estas unidades como requisito en cada una de ellas
del deber de elaborar y presentar un Plan Forestal perfectamente
disenado y apegado a la técnica y la ciencia forestal.

Los permisos de aprovechamientos forestales se otorgaron de
acuerdo a la norma a través de una concesion de parte de las au-
toridades administrativas. Asi mismo, en esta ley se determiné
como una medida de respeto y cuidado al ecosistema forestal,
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designar el dia del arbol para despertar el interés de la nifiez en el
cuidado de la naturaleza y por primera vez de manera oficial, la au-
toridad consideré necesario la existencia de terrenos cubiertos de
vegetacion nombrados reservas forestales, como medida preven-
tiva de problemas en el futuro, considerando los terrenos baldios
o nacionales con mas de 40 arboles por hectarea y todos aquellos
comprendidos dentro de la zona de las cuencas hidrologicas, pre-
viendo su conservacion para las futuras generaciones.

Bajo este ordenamiento se cred el Consejo Técnico Fores-
tal como un organismo consultivo formado por el Secretario de
Agricultura y Fomento, asi como del Director General Forestal y
de Caza, representantes de las Secretarias de Economia y Hacien-
day tres representantes de los explotadores forestales, organismo
del cual no se tienen antecedentes de sus trabajos, pero es proba-
ble que fueran de mera consultoria sobre el problema forestal y
su atencion.

Un punto muy importante fue determinar que, para poder te-
ner un correcto trabajo de explotacion en predios forestales au-
torizados, todas las explotaciones de recursos forestales con fines
lucrativos deberian estar a cargo de un técnico con titulo legal-
mente expedido y registrado en la Secretaria y no como otroras
leyes en las que se expresd que los propietarios de los predios
autorizados bajo cualquier régimen, seran los que manejen dichos
aprovechamientos.

Ley forestal de 1947

La tercera ley forestal data del 30 de diciembre de 19474, bajo el
mandato del Presidente Lic. Miguel Aleman Valdez, la cual
se orientd a proteger y fomentar la conservacion, restauracion,

4 Fue propuesta en el Senado por el Lic. Miguel Alemdn y se publicé el 10 de
enero de 1948, Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, Bosques,
Meéxico (sin datos adicionales), en linea: https://semarnatreikoreyto.blogspot.
com/p/bosques.html
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propagacion y aprovechamiento de la vegetacion forestal, tal como
se indicaba en el ordenamiento anterior.

Bajos su auspicio se constituy6 el Consejo Nacional Forestal de
cardcter intersecretarial, asi como el Fondo Forestal con el objeto
principal de contar con viveros y su producto utilizarlo en pro-
gramas nacionales de reforestacion. Por primera vez se determina
una institucién muy importante, el catastro forestal del pais, para
tener una dimensién de la cantidad de terrenos con vocacion fo-
restal existentes en el territorio nacional.

El 6rgano encargado de llevar a cabo los programas y acuerdos
del llamado Consejo Nacional fue la Direcciéon General Fores-
tal, que era la base del Servicio de Vigilancia e Inspeccion. Los
miembros dependientes de la Direccion General deberian contar
con titulo realmente registrado en Ingenieria Forestal, asi como
auxiliarse con personal técnico especializado. También se forma
la Policia Federal Forestal con el encargo de tener las funciones
de vigilancia tanto en las zonas urbanas como rurales donde se
encontraran los ecosistemas forestales del pais.

Se instituyen las llamadas corporaciones de defensa contra in-
cendios, y para permitirse la explotacion del recurso, se exige la
presentacion de un estudio con caricter cientifico, apoyado en un
plan que garantizara la perpetua conservacion del bosque.

Este ordenamiento determiné que, para asegurar la restitucion
de sus montes, por razones estratégicas o de otra indole justi-
ficada, podria el Ejecutivo Federal mediante el decreto corres-
pondiente, establecer vedas parciales o totales, temporales o por
tiempo indefinido, en los términos convenientes. De esta mane-
ra se decretaron vedas en diversos Estados, medida que al paso
del tiempo ocasioné danos enormes a grandes zonas forestales
por falta de cuidado y atencion principalmente, sin haberse to-
mado en cuenta la aplicacion de la técnica y la ciencia forestal
para la preservacion de las zonas naturales, es decir, cuidarlos de
plagas, efectuar limpieza constante, proteccion contra incendios;
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esto causé grandes dafios a los ecosistemas forestales en grandes
extensiones, teniendo como resultado unicamente predios aban-
donados, cuyo perjuicio fue mayor que si se hubiera autorizado la
explotacion, pues la medida no fue acompanada de una politica
publica de conservacion de dichas zonas.

También se establecieron disposiciones con el objetivo de pro-
hibir los desmontes, esto es, que no deberia de haber cambio de
uso de suelo forestal para la agricultura y la ganaderia, ni para el
uso de caracter urbano. A través de esta ley se exigia un plan bien
elaborado, tanto técnicamente como acorde a la ciencia forestal
para restaurar las zonas forestales que lo ameritaban y se exigio de
manera obligatoria a los propietarios con terrenos con vegetacion
forestal, que cuando se tuvieran superficies en las que deberia rea-
lizarse trabajo de reforestacion lo hicieren y en caso negativo, se
procederia a sancionarlo econdémicamente directamente por parte
de la Secretaria de Hacienda, con el fin de que esta medida con-
tribuyera a la restauracion forestal que ya se consideraba necesaria
en esa época.

En uno de sus articulos, estableci6 la necesidad de continuar
mediante decreto presidencial y considerando como de utilidad
publica la constitucion de Unidades de Ordenacién Forestal y
Unidades Industriales de Explotacion Forestal sobre montes na-
cionales o particulares para el abastecimiento de materia prima
requerida para la industria de la madera y en caso de que se ubica-
ran dentro de su drea de tratamiento, predios ejidales, comunales
y comunidades indigenas, con competencia de la autoridad agraria
para cuidar los intereses de los nicleos de poblacion.

Se establecié como requisito para los estudios base de los apro-
vechamientos y de la explotacion, el ser elaborados de manera
correcta con la supervision un profesionista forestal (tanto en
campo como en oficina).

Asimismo, se determiné la presentacion de documentacion
forestal de transporte como una garantia de la procedencia legal
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de la materia prima, en virtud de ser ésta la que determina la
legalidad del producto forestal. Continta igual que en la ley an-
terior el Consejo Nacional Forestal de caracter intersecretarial,
con representantes de propietarios de predios, de industriales, de
explotaciones forestales para contar con Consejos Forestales en las
entidades federativas, centrando sus funciones en girar lineamien-
tos para la conservacion y mejora de las condiciones silvicolas y
resolver problemas o consultas de los consejos locales y disponer
de manera correcta y efectiva el ejercicio del Fondo Forestal.

A través de este texto en comento se determiné formar el cuer-
po de inspectores y la Policia Preventiva Forestal como auxiliar de
la Policia Judicial Federal, integrindose el cuerpo de inspectores
por ingenieros forestales con titulo registrado en la Secretaria, lo
que les permitiria estar a cargo de la vigilancia técnica de las ex-
plotaciones forestales y la policia federal forestal con el caracter de
autoridad preventiva. Dicha institucién se conformé integramente
de personal del sector publico federal y los miembros de la policia
forestal eran designados por la Secretaria de Agricultura y Gana-
deria. Todo esto se llevd a cabo con un adecuado funcionamiento,
respondiendo a la proteccion de los recursos naturales.

En el caso de la repoblacion forestal, la ley en comento referia
articulos muy atinados para hacer efectiva esta accion, y que debe-
rian tomarse en cuenta en nuestros dias en que se torna urgente
el rescate de los ecosistemas forestales. Disponia que deberian de
existir viveros nacionales, estatales y municipales para contar con
plantios a fin de satisfacer las primeras necesidades de grandes
obras de repoblacién forestal de la Republica, justo la necesidad
urgente actual por las malas condiciones que tienen los bosques
sobreexplotados. En esta ley se enfatiza todo lo necesario con re-
lacién a la restauracion forestal.

Una de las condiciones especiales que se cumplieron con esta
ley fue el cumplimento del contenido del articulo que determi-
na que las Unidades Industriales de Explotacion Forestal y los
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explotadores de bosques en general bajo programas dasocraticos,
deberian establecer viveros con el objeto de plantar diez drboles
por cada metro cubico que explotaran, también se estableci6 en
dicho articulo que cuando no se cumpliera la obligacion de te-
ner viveros, los explotadores forestales deberian pagar una cuota
economica para el Fondo Forestal, la cual era determinada por el
Consejo Nacional Forestal.

Desgraciadamente, todas las explotaciones se apegaron a esta so-
lucién y pagando dicha cuota de reforestacion, eludieron la im-
portante funciéon de restaurar el predio que explotaban lo que
implico que se les diera la facultad de explotar a cambio de una
cuota minima, en comparacion del dano ocasionado.

De esta manera, optaban por cubrir la cuota que, finalmente no
ayudo a la conservacion del recurso del predio en cuestion, pues si
la idea del legislador fue que con el ingreso del recurso econdémico
a causa de multa la autoridad administrativa subsanara esa accién
omitida por el propietario, no fue asi, pues la autoridad tampoco
planté esos arboles, ya que la cuota se integraba al fondo forestal
que, en el mejor de los casos se destinaba a plantar arboles, pero
no se hacia en el predio donde se originaba la responsabilidad, por
ello, el predio explotado no se beneficiaba de esa multa impuesta.

Ley forestal de 1960

La cuarta ley forestal en nuestro pais, fue promulgada el 9 de enero
de 1960°, durante el sexenio del Presidente Adolfo Lopez Mateos,
que al igual que las anteriores determiné como objetivo, el regular
la conservacion, restauracion, fomento y aprovechamiento de la ve-
getacion forestal, la administracion nacional del servicio forestal y
desarrollo e interpretacion adecuada de lo que deberia ser la indus-
tria forestal, a partir de aprovechamientos de caracter racional, es
decir, en general conservar los recursos naturales e incrementarlos.

5 Publicada el 16 de enero del mismo afo.
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En el contexto de esta norma, los titulares de un aprovecha-
miento forestal deberian realizar los trabajos de reforestacion que
determinaran las autoridades, en proporcioén a los volumenes y
monto de los aprovechamientos. Asimismo, la autoridad podria
fijar una cuota sustitutiva para las tareas de reforestacion cuando a
su juicio, los permisionarios no tuvieran la posibilidad de realizar
eficazmente en forma directa dichos trabajos. Ademas, cuando se
presentara el caso de la urgencia de reforestar terrenos no sujetos
a explotacion, las autoridades forestales realizarian directamente
y bajo su responsabilidad los trabajos necesarios pero a cuenta de
los propietarios o explotadores. A través de la determinaciéon o
seleccion de los lugares por repoblar, la autoridad coordinaba los
viveros necesarios para los trabajos correspondientes.

Esta ley fue resultado de diversos e innumerables estudios ela-
borados de manera minuciosa por parte del Estado con participa-
cion de los industriales de la madera, de los profesionistas y de los
poseedores del ecosistema forestal. Fue la norma que mas tiempo
ha estado en vigor y con base en ella se levantaron las vedas y des-
de el principio hasta el final de su ejercicio —consideramos- que se
traté de que se aplicara la técnica y la ciencia forestal a la explota-
cion del recurso, en todos sus aspectos y funciones.

En el marco de esta ley, se cre6 el importante Instituto Na-
cional de Investigaciones Forestales, el cual realizé el Inventario
Nacional Forestal. Uno de sus objetivos fue ayudar a los profesio-
nales forestales para elaborar los estudios dasonémicos con apego
a la técnica y ciencia forestal, siempre bajo la supervision de la
administracion, debido a que se considerd como en las anteriores
normativas que en todos y cada uno de los permisos, los apro-
vechamientos deberian estar bajo el cuidado de un profesionista
forestal responsable, que seria designado por la autoridad, deter-
minando como de gran importancia la actuaciéon con datos pre-
cisos para controlar y combatir los factores de destruccion de los
ecosistemas forestales. Con base en la citada norma, se trabajé con
esfuerzo y dedicacion en esta administracion, dandose a conocer
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con el inventario nacional forestal, cudl era la superficie forestal
del ecosistema, sus condiciones fisicas y su valor para el pais.

En la administracién de esta época se llevd a cabo el levan-
tamiento de las vedas forestales a través de una metodologia y
estudio de las condiciones silvicolas que presentaban estas zonas
vedadas y, con el objeto de presentar como base un informe y
estudio amplio para que, mediante un Decreto Presidencial, se
cumplieran esas condiciones.

También, durante el ejercicio de esta administracion se tomé
en cuenta el combate a los factores de destrucciéon de los eco-
sistemas, principalmente a los incendios forestales. Para ello, se
dictaron una serie de normas para prevenir y combatir este peli-
groso fenomeno; la administracion creé un sistema y método con
la construcciéon de torres de vigilancia y observacion para locali-
zar estos incendios, contando con una caseta para el personal, asi
como un sistema de radio para comunicarse con las autoridades
forestales mds cercanas; asi mismo con patrullas de personal es-
pecializado para el combate de los incendios y ademas otorgando
los medios correspondientes en cada lugar o poblaciéon con su-
perficie con vegetacion forestal con herramientas y capacitacion,
contandose hasta con un helicoptero para movilizar al personal
que dirigiria el combate al incendio.

Cuando en el texto de esta norma se menciona sobre los des-
montes, el pastoreo y la agricultura némada, se refiere al cambio
de uso del suelo, es decir, deforestar completamente para con-
vertir a terreno de vocacion agricola o ganadera. Respecto a los
primeros impone ciertas condiciones para poder autorizarlos y con
la condicién de que existan mayores beneficios que los que pro-
porciona la vegetacion forestal, para lo cual, exigia la presentacion
de un estudio justificativo de caracter técnico para demostrar que
el uso de agricultura o ganaderia deberd ser superior econémi-
camente y proporcionar adecuadamente los servicios ambientales
que proporcionan los terrenos con la vocacion original.
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Con relacion a las plagas y enfermedades encomendé al Ser-
vicio Nacional Forestal atender todos los terrenos nacionales o
aquellos que no estan autorizados para aprovechamientos, consi-
derando que deberia proporcionar todo método de tratamiento de
saneamiento o profilactico a los que deberian sujetarse dichos pre-
dios para la solucion de cualquier problematica y los que recibirian
la atencion necesaria e indispensable por parte de las delegaciones
forestales que deberian estar pendientes de su cumplimiento.

Sobre las Zonas Protectoras y Reservas Nacionales, el Eje-
cutivo Federal previo los estudios correspondientes por decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion para determinar
zonas forestales a fin de proteger el suelo, mantener y regular el
régimen hidrolégico o para cualquier otro fin necesario, pudién-
dose realizar aprovechamientos en estas zonas siempre y cuando
sus condiciones particulares lo ameritaran, entendiéndose que es-
tos trabajos estuvieran respaldados con los estudios dasonémicos
correspondientes siempre bajo la aplicacion de la técnica y ciencia
forestal, lo cual se atendié y cumplié ampliamente por parte de la
administraciéon en turno.

Asi también se determiné el establecimiento de Parques Na-
cionales, considerando su lugar, condiciones y tipos de flora y
fauna, pudiendo comprender terrenos de diferentes regimenes
cuando se establecieran en aquellos terrenos que no fueran pro-
piedad de la nacion, para, a través de un decreto, por causas de
utilidad publica, expropiarlos, sobre todo para su conservacion y
mejoramiento continuo.

Sobre la repoblacion, se ordend a los titulares de los predios
realizar trabajos de reforestacion de acuerdo a los volumenes au-
torizados, y cuando no se pudieran realizar por los permisionarios,
esta obligacion se cumpliria por parte de las autoridades a cuenta
de los propietarios de la concesion, asegurando asi, esta impor-
tante actividad.
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Ademas de la restauracion técnica y efectiva de los predios da-
fiados por cualquier causa, se propiciaba que se hiciera las mejores
especies forestales nativas, y se determinaba la obligacion de reali-
zar los trabajos correspondientes a cargo del explotador del predio
forestal, asi como establecer los viveros necesarios.

Sobre la concesion de explotacion en los ejidos y comunidades,
se exigio que toda actividad realizada en esos terrenos forestales
estuviera controlada de manera efectiva por la autoridad en turno
y que los trabajos se condicionaran a realizarse realizar bajo la
técnica necesaria, por tal motivo se clasificaron con el cardcter de
persistentes o unicos. Los primeros autorizados en forma anual
y acordes con el rendimiento sostenido del capital bosque sin su
detrimento, de su calidad y cantidad y cuando se tratara de los cla-
sificados como unicos, serian principalmente sobre los desmontes
para cultivos agricolas o ganaderos, asi como para brechas corta-
fuego, para las lineas de comunicacion, para el derribo de drboles
en zonas urbanas, siempre condicionadas esas explotaciones en
estricto apego a la ley.

Como los permisos de aprovechamientos forestales inicamen-
te se otorgan a mexicanos o a sociedades mexicanas como lo indica
la norma, los permisos para ejidos o comunidades se otorgaron
cumpliendo con las disposiciones especiales en la norma corres-
pondiente, es decir en la ley agraria. Para la solicitud de aprove-
chamiento de terrenos forestales se exigio6 la proteccion del recur-
so para Unicamente ser aprovechados con el objeto de proteger al
recurso en contra de factores de destruccion.

También refirié sobre todos los aprovechamientos de raices,
frutos, cortezas, de la tierra, masas forestales cultivadas con fi-
nes industriales y comerciales, de la resina, goma, ixtle de palma,
agave silvestre, candelilla, nopal, barbasco y en general toda cla-
se de plantas dioscoreaceas y cumpliéndose de manera especial
en el caso de la resina, otorgando permisos cuando se realizara
unicamente aprovechando arboles con didmetros minimos que

44



Sergio Antonio Encinas | Brenda Fabiola Chavez

se determinara con medidas de un metro cuarenta centimetros a
partir de su base, medida que resulté favorable para los bosques al
exigirse este requisito.

Ademis, se exigi6 acompanar los estudios correspondientes a
tres partes importantes, con la presentacién de titulos de pro-
piedad de los terrenos o bien, documentos que determinen la
constancia de posesion, pacifica, continua y publica a titulo de
dominio; los planos de la propiedad con su superficie deslindada
en las dreas forestales para el aprovechamiento, de acuerdo a los
resultados de los estudios dasonémicos; las condiciones y obli-
gaciones que marca la ley aplicindose la ciencia como requisito
de importancia. Dichos estudios al considerarse tuvieron que ser
revisados por parte de las autoridades tanto en trabajo de oficina
como en trabajo de campo para comprobar su estricto apego.

Un importante aspecto a destacar de esta norma es el capitulo
IV, denominado “De las Vedas Forestales”, que responde a una co-
rrecta aplicacion de la técnica de ciencia forestal con sus adelantos,
muy necesaria para lograr la ordenacion del monte por aprovechar.
El Ejecutivo Federal en la administracién de esta etapa tuvo que
promover y autorizar aprovechamientos en zonas que compren-
dian diversos predios, en donde los trabajos deberian llevarse a
cabo conforme a las normas dasocraticas, econémicas y sociales
ordenadas las cuales fueron exigidas por la administracion.

Con esta forma de aprovechamiento se cumpli6 el interés pu-
blico y constituyeran Unidades de Ordenacién Forestal cuando
solo su proposito fuera obtener mejor rendimiento forestal; asi
como las unidades industriales de explotacion forestal cuando,
ademds, los productos forestales obtenidos fuesen destinados
como materia prima a una planta industrial, lo que fue un magni-
fico adelanto para cultivar correctamente el ecosistema.

Las unidades de explotacion industrial forestal establecidas
por el decreto presidencial con el auspicio de la Secretaria de In-
dustria y Comercio, presentaron requisito indispensable para su
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autorizacion y aprovechamiento, también los titulos de propie-
dad, planos y estudios dasonémicos con sus planes de trabajo. Asi
mismo, se comprobo y se exigio la presentacion de programas de
inversiones y de industrializacién, dando a conocer toda clase de
maquinaria, construcciones, procesos industriales, productos para
elaborar, caminos y obras necesarias, especificando sus valores;
con ello se les obligd a cumplir propiamente todos los requisitos
que la ley en comento especificaba. Las autorizaciones se otorga-
ron con una duracion de 25 afos, pudiendo ser prorrogadas por el
plazo fijado el ejecutivo federal, y no excediendo de lo establecido
en la ley, lo que proporciond una seguridad para la explotacion
del recurso.

Se previé que los derechos de posesion de los predios que se
encontraran controvertidos por no cumplir con las bases técnicas
o disposiciones establecidas en el decreto correspondiente, serian
causa de cancelacion por parte de la autoridad forestal, asi como la
cesion de derechos de aprovechamiento sin la aprobacion escrita
de parte de la autoridad y cuando existieran problemas economi-
cos, con la liquidacion de las sociedades, e incurrir en infracciones
forestales, o bien clasificadas como delitos, al no haber garantiza-
do el aprovechamiento racional y técnico, faltar sobre sus obliga-
ciones de proteccion y reforestacion. Como se podra comprender,
todas las condiciones debian de cumplirse porque en esa época
la autoridad forestal con relacion a las Unidades era muy estricta
y cuidaba que los trabajos se realizaran de acuerdo a los planes
forestales autorizados, todo en beneficio de la conservacién de los
recursos forestales.

Parte importante de la administracion en esa época era lo re-
lativo al transporte y comercio de los productos forestales, pues
a la salida del predio en explotacion deberian ampararse con la
documentacién forestal que acreditara la legalidad del producto
extraido. Dicha documentacion se inscribia en un libro que los
titulares del aprovechamiento tenian la obligacion de llevar, re-
gistrando la salida de los productos de los predios, en toda clase
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de establecimientos, almacenes, industrias, aserraderos, los cuales
necesitaban el permiso necesario para sus funciones. Todo ello, la
administracion en turno en esta época, lo hacia cumplir para con
ello controlar el trafico de productos forestales.

El ordenamiento en comento determiné perfectamente las in-
fracciones por incumplimiento y sus sanciones, asi como los de-
litos, manifestando de manera amplia y precisa en el expediente
respectivo los hechos encontrados, los cuales se remitian a las
autoridades competentes.

Una persona clave en la correcta aplicacion de esta ley fue el
Dr. Enrique Beltrin quien estuvo a cargo de la Subsecretaria Fo-
restal, Maestro de Ciencias Bioldgicas y quien fuera Doctor en
Filosofia, Doctor Honoris Causa de varias universidades, inves-
tigador y catedratico de varias instituciones, autor de numerosos
trabajos tanto de biologia en general y sobre las ciencias forestales,
fundador de diversos institutos de educacién, tuvo un muy buen
desarrollo. En el andlisis de la ley en comento y por la experiencia
propia sobre el trabajo de la administracion forestal en esta época,
es la que se considera la mejor de la historia de México, pues la
autoridad se ajustaba se la norma y ademas la hacia aplicar y con
ello se atendia el problema forestal de la época, cuyos resultados
fueron realmente efectivos al regular la conservacion, restaura-
cién, fomento y aprovechamiento de la vegetacion forestal.

Es de resaltar también la creaciéon de las denominadas Co-
misiones Forestales Estatales, las que principalmente tendrian la
facultad de emitir opinién fundada con relacion a solicitudes de
aprovechamientos forestales que pretendian llevar a cabo en las
entidades federativas, asi como participar en todos los aspectos
convenientes y necesarios para la conservacion del recurso fores-
tal. Por tal motivo, se ordend la creaciéon del levantamiento del
Inventario Forestal Nacional, el cual fue el primero que se llevo
a cabo en el pais, el Subsecretario orden6é que fuera dirigido y
elaborado por técnicos y profesionales forestales mexicanos con
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ayuda econémica de las Naciones Unidas, todo ello se cumplié y
con la labor de estos jovenes trabajadores, dando con ello inicio
propiamente al trabajo del Instituto Nacional de Investigaciones
Forestales.

En esta administracion, la Subsecretaria a cargo del Dr. Enri-
que Beltran tuvo entre sus primeras acciones la de nombrar a los
directores, jefes de departamento y de personal, delegados en los
estados del pais, todos profesionistas forestales y por ser personas
a quienes ¢l consideraba adecuadas desde todos los puntos de vis-
ta, capacitadas, honradas y profesionales. Conocedor del proble-
ma forestal influy6 y promovié esta nueva ley forestal que entrd
en vigor el 9 de enero de 1960 y es la que durante 26 afios estuvo
activa, formandose y permitiendo actuar a un verdadero Servicio
Forestal Nacional.

El personaje de quién hablamos y quien fuera uno de los ar-
tifices para el éxito de esta norma, en uno de sus trabajos deno-
minado “Temas Forestales 1946-1960", editado en el afio de 1961
manifesto:

“Ningun aprovechamiento forestal debe permitirse bajo ningun
concepto- ni aun para satisfacer supuestas necesidades imprescin-
dibles que se califican de emergencia- si tal aprovechamiento no
garantiza su persistencia, es decir, si no se puede hacer de acuerdo
con las técnicas dasondmicas para que asegure la conservacion

permanente del bosque”. ¢

Siempre del lado de la defensa del bosque, expreso:

“México no ha sabido tratar a sus bosques, continuamente oscila
entre un desprecio absoluto para la manera como los mismos se
explotan, o la idea opuesta de que la manera de proteger nues-
tra riqueza forestal es dictando incesantes Vedas- cuando mds
intensas mejor- que eviten que los mexicanos exploten la rique-
za de sus bosques de manera técnica y cientifica, claro estd que
algunas dreas de excepcional belleza y de peculiares condiciones

6  Beltrin Castillo Enrique, Temas Forestales 1946-1960, ed. Cultura T. G. S.
A., México, D. F.; 1961.

48



Sergio Antonio Encinas | Brenda Fabiola Chavez

bioldgicas, deberan permanecer intocadas con el cardcter de Par-
ques Nacionales; otras habran también de conservarse para pro-
teger las cuencas hidrograficas; y todavia, serd conveniente pensar
en otras dreas que se mantengan como Reservas Nacionales, para
posibles emergencias en el futuro”.’

Sabedor de lo conveniente para los recursos forestales insistid
fuertemente sobre la correcta aplicacion de la ciencia forestal y
se pronuncio sobre las vedas, aquellas que no tenian razoén de ser,
con frecuencia aplicadas en forma injustificada y con una amplitud
de tiempo y espacio que la técnica cientifica no podia avalar. En
consecuencia, se planeé ir levantando aquellas disposiciones res-
trictivas, siempre antecediendo un estudio cuidadoso sobre cada
zona, para que cuando las condiciones del bosque lo permitieran
y se tuviera la seguridad de que al levantarse la veda, conllevaria a
establecer una industria prospera, permanente y de beneficio para
la colectividad, en estricto apego a la normativa forestal; y si en
algunas regiones del pais existiesen condiciones que obligaran a
suspender las explotaciones, la autoridad forestal haria uso de la
ley y del derecho de veda, pero en superficies perfectamente limi-
tadas con los estudios cuidadosos que el caso requiriera.®

Esto se hizo realidad durante el tiempo que duré su adminis-
tracion, un magnifico trabajo desinteresado y con el deseo de que
en el pais se aplicara la razon y la técnica-ciencia forestal en bene-
ficio futuro para la poblacién mexicana. De esta manera, todos los
estudios dasondmicos y proyectos de ordenacion, se exigieron en
todos los predios o zonas forestales que se deseaban explotar o en
aquellos que ya se encontraban con la autorizacion correspondien-
te. Asimismo, se orden6 que el personal profesional se dedicara
con esfuerzo y de acuerdo a las disposiciones de esta ley de 1960,
asi como a las 6rdenes giradas por la Subsecretaria destinadas a

7 Idem.

8  Conceptos expresados por el Dr. Enrique Beltran en el discurso pronunciado
en el Parque Nacional los Remedios en ocasion de la “Fiesta del Bosque”, el 9
de julio de 1959, siendo Subsecretario de Recursos Forestales y de Caza.
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tratar de ordenar al bosque que se tenia bajo la responsabilidad de
los profesionistas y el de los propietarios de los predios, indepen-
dientemente del régimen.

A partir de esta época comienza a circular el nombre del es-
tado de Durango como ejemplo, con base en los casos y sobre
las actividades forestales y que a la fecha es considerado como la
primera reserva forestal del pais, no obstante, las dificultades que
ha presentado en cuanto a diversos fenémenos de destruccion y
contrabando, pues ha disminuido considerablemente la vegetacion
forestal, para corroborar esto piénsese en todas las industrias de
la madera que cerraron en los ultimos 20 o 30 anos y en los vo-
lamenes que se extraen en la actualidad en comparacién cuando
el estado tenia una verdadera vocacion forestal, ademads del in-
dice de tala de bosques y otros factores de destruccion natural o
inducida’.

Para ello puede tomarse como referencia el indice en el que
Meéxico se posiciona en la pérdida de sus recursos forestales' y
que obviamente ninguna de sus entidades esta ajena a esas pérdi-
das y que pone en riesgo la supervivencia de muchas especies de
floray fauna, gravisimas dificultades econémicas y sociales para las
poblaciones que vivian del recurso forestal y la relacion de ello con
el cambio climatico.

9 De acuerdo con los estudios de la Organizacién de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO siglas en inglés) “México ocupa uno
de los primeros lugares en tasas de deforestaciéon en el mundo con rangos
que fluctan entre 75,000 ha/afo a cerca de 1.98 millones de ha por afo. Las
estimaciones oficiales muestran una pérdida de vegetacion arbolada en los ul-
timos afios de cerca de 1.08 millones de hectdreas por afio, cifra que se reduce
a 775,800 ha/a si solo se consideran bosques y selvas. Véase, Torres Rojo, José
Manuel, Estudio de tendencias y perspectivas del sector forestal en América
Latina al afio 2020, Informe Nacional México, FAO, Italia, 2020.

10 Comparando estadisticas, de acuerdo con el indice de Global Forest Watch
desde 2002 hasta 2023, México ha perdido 785 mil hectireas de bosque pri-
mario himedo, lo que representa 17% de su pérdida total de cobertura
arbérea en el mismo periodo de tiempo. Global Forest Watch, Pérdida del
bosque primario en México, en linea: https://www.globalforestwatch.org/
dashboards/country/MEX/
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Nos remitimos a Durango como una descripcion de caso de la
politica forestal imperante en esta época, y por la importancia que
siempre ha tenido el estado en materia forestal, constituyéndose
como un referente de manejo de bosques, por lo que nos interesa
realizar un andlisis de la administracion forestal en esta entidad.

En lo que corresponde a este Estado, durante la presidencia
del Lic. Adolfo Lopez Mateos y como titular de la Subsecretaria
Forestal el Dr. Enrique Beltran se le dio gran importancia a la
explotacion en la comunidad indigena de Santa Maria de Ocotlin
y Xoconostle, municipio del Mezquital, de dicho estado. En este
periodo, en su superficie territorial existian todavia enormes bos-
ques y superficies virgenes y operaba la empresa ejidal EFESMO
(Explotacion Forestal Ejidal de Santa Maria Ocotlan), bajo el con-
trol e intervencion forestal de la Compaiiia Nacional Financiera
S.A. Sus aprovechamientos forestales no eran favorables debido a
su tipo de administracién, terminando por adquirir una enorme
deuda y con una poblacién en condiciones precarias. Tratando
de solventar esto, el gobierno del estado gestioné ante la Secre-
taria de Agricultura y Ganaderia para que se tratara de resolver
el problema haciendo un cambio en su tipo de administracién y
manejo.

En la basqueda de una solucion para esta problematica, el Eje-
cutivo Federal acordé que en esa comunidad indigena se consti-
tuyera una sociedad de crédito ejidal, con la finalidad de que el
grupo indigena de manera directa explotara sus recursos forestales
con apoyo del entonces Banco Ejidal y bajo la Direccion Técnica
de la Subsecretaria Forestal, motivo por el cual el Dr. Enrique
Beltran como Subsecretario nombré al Ing. Francisco Rodriguez
Haro al frente de esta nueva empresa. A partir del 6 de febre-
ro de 1962 dicha sociedad empez6 a percibir ingresos suficientes
para resolver sus necesidades, pagar adeudos y distribuir utilida-
des a la comunidad indigena. Las autoridades administrativas del
ecosistema forestal ordenaron una revisién minuciosa en todos
los predios con autorizaciones de aprovechamientos, para que se
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aplicaran correctamente los métodos y cuidados al bosque dada
la importancia para la aplicacion de sus tratamientos bajo la su-
pervisién y atenciéon de la Delegacion Forestal en el Estado de
Durango.

Se resalta este caso de éxito de la Subsecretaria Forestal y que
debio6 servir de ejemplo para que todos los predios que se encon-
traban con diversos permisos de explotacion forestal, y otorgados
sin bases técnicas reales y que eran utilizados por gente avida de
alcanzar grandes ganancias con rapidez y en poco tiempo sin im-
portarles o sin tomar en cuenta las consecuencias y resultados
futuros para esos predios. Fue el motivo por el cual el Servicio
Nacional Forestal aplicaria una nueva politica que se pondria en
practica de inmediato, basindose en que los bosques del pais no
deberian ser considerados como una riqueza, que no pertenecen a
los propietarios de los terrenos con vegetacion forestal sino a toda
la sociedad y por tal motivo, deberian de cuidarse y explotarse
tomando en cuenta el patrimonio de las generaciones futuras, es
decir adoptando una politica con sentido ambientalista o conser-
vacionista, como principal factor.

En este estado, la Subsecretaria, en representacion del Ejecu-
tivo Federal procedio a la aceptacion y apoyo para la formulacion
de un proyecto forestal tendiente a aprovechar racionalmente los
recursos forestales del pais y para aplicar la ciencia y la técnica,
apoyando la creacion de unidades de ordenacion y de caracter in-
dustrial, por lo que sirviendo esta politica y buenas intenciones de
los industriales de la madera en el Estado de Durango, miembros
entonces de la llamada Unién de Madereros de Durango A. C.,
organismo de importancia, a cuyo frente se encontraba el Sr. Gil-
berto Rosas Simbeck, apoyado por todos los miembros de manera
particular, presentan un proyecto para crear una Unidad Forestal,
a la que solicitan le sea autorizada la concesion para aprovechar
toda la superficie que le correspondia al Estado de Durango y que
se encontraba bajo un estado de veda.
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De tal manera que, con base en los datos del Inventario Na-
cional Forestal, se elaboré el estudio correspondiente y se logrd
la autorizacién presidencial, para operar como una asociacion civil
con una duracién de 50 afios, debiendo de aplicar la técnica mds
avanzada en la explotacion y de acuerdo a las disposiciones de la
ley forestal en vigor. Como resultado de dicho decreto presiden-
cial, el 30 de diciembre de 1963 y que fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacién el dia 15 de enero de 1964, se concesiond
dicha Unidad de Ordenacion Forestal a favor de Bosques Mexica-
nos A. C.; esto es un ejemplo de la politica forestal que se preten-
dia aplicar para todo el pais.

Desde el inicio a esta Unidad se le presentaron infinidad de
dificultades para su operacion, unicamente se logré organizar e
integrar la Direccion Técnica Forestal, pero no se cumplieron los
demds requisitos a que estaba comprometida, por ejemplo, el de
la creacion de un primer centro de poblacion con todos sus servi-
cios, ni la construccion de los primeros 40 kilémetros de caminos
a que estaba obligada la Unidad antes de poder cortar el primer
arbol. Ello, a pesar de habérseles autorizado un millon de metros
ctibicos de madera en rollo como primera anualidad, por tal mo-
tivo dicho organismo al afio caducé y fue cancelado.

En ese mismo lapso, la Asociacién Mexicana de Profesionistas
Forestales A. C. presenta como propuesta el Programa Nacional
Forestal, en 1964 al término de la labor de la Subsecretaria Fores-
tal a cargo del Dr. Enrique Beltrdn, con una explicacion amplia y
precisa para solucionar el problema forestal con una buena admi-
nistracion, dandole su lugar a las Unidades de ordenacion forestal
con suficiente superficie para poder aplicar la ciencia y la técnica
integradas con sus servicios técnicos. Reconociendo el potencial
del recurso y la politica y administracién forestales que deberian
aplicarse bajo un consejo administrativo y con apoyo a las indus-
trias forestales que existan o deberian crearse, determinando las
posibles inversiones en cada estado del pais. Desgraciadamente
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dicho programa no cont6 con el respaldo suficiente para su desa-
rrollo y funcién.

El siguiente sexenio, con el Lic. Gustavo Diaz Ordaz como
Presidente de la Republica, la administracion forestal propiamen-
te consistié en trabajos ejecutados bajo las mismas condiciones,
en materia de conservacion, restauracion, y aprovechamiento con
relacion a los ecosistemas forestales. En todos los predios que se
encontraban en explotacion, se continué exigiendo que se orde-
naran para que estuvieran bajo los lineamientos que determina la
técnica forestal.

Relacionado con la administraciéon forestal en el Estado de
Durango, el Presidente de la Republica determiné a través del
Subsecretario Forestal, Lic. Noé Palomares, que se procediera a
dar por caducada la Unidad Bosques Mexicanos A. C., y crear el
organismo publico descentralizado al que se denominé Productos
Forestales Mexicanos (PROFORMEX), que empezd a operar de
acuerdo a la politica de su gobierno y administracion forestal.

Esto se tomé como ejemplo para dar forma a otros organismos
en el pais con las mismas caracteristicas, tales como el denomi-
nado Aprovechamientos Forestales de Nayarit, Forestal Vicente
Guerrero en el Estado del mismo nombre, Productos Forestales
de la Tarahumara en Chihuahua y Protectora e Industrializadora
de Bosques en el Estado de México. La administracion de es-
tos organismos la tuvo, en su mayoria, un consejo de carcter
intersecretarial presidido por el Secretario de Agricultura y Ga-
naderia e integrado por representantes de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, del Patrimonio Nacional y de Industria
y Comercio, por el jefe de asuntos agrarios y colonizacién, del
Subsecretario Forestal y de la Fauna y del Gobernador del Estado
correspondiente.

El primer Director de¢ PROFORMEX fue el Lic. José Es-
trada, designado directamente por el Presidente de la Republica,
quien anteriormente habia fungido como Subsecretario Forestal.
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Los trabajos de explotacion se iniciaron en las zonas concesiona-
das que eran las de mayor superficie forestal en el pais con una
autorizacién o permiso de explotaci(')n que, en un principio, se
penso que seria para proporcionar materia prima para las indus-
trias silvicolas ya establecidas, habiéndose presentado el caso en
Durango que muy pronto y con facilidad se dedicé dicha Uni-
dad a la fabricacion de triplay, cajas alambradas y madera aserrada
compitiendo por consiguiente con su produccion en el mercado
nacional y extranjero.

Hacia finales del afio de 1966, se continuaba con la costumbre
en el pais de que los ejidos, comunidades y comunidades indigenas
vendieran los arboles en pie a las empresas madereras existentes,
por lo que la administracion consideré necesario crear las Em-
presas Ejidales Forestales para que pudieran realizar directamente
el aprovechamiento de sus bosques y, por lo tanto, contar con las
instituciones crediticias oficiales, con préstamos econdmicos de
gran facilidad. Esto dio lugar a que se creara la industria forestal
del sector social, dando fin de manera oficial a no obtener de ma-
nera real el beneficio economico por la venta de materia prima a
la industria forestal privada, proporcionandole a todos los ejidos y
comunidades sus propias autorizaciones. Aunque dichas empresas
ejidales en realidad no resultaron ser organismos auténomos del
ejido por carecer de personalidad juridica propia, sino que pasa-
ron a ser corporaciones auxiliares de cardcter administrativo, con
la finalidad de lograr un mayor y mejor rendimiento econdmico,
por lo menos eso era lo que pretendieron las autoridades admi-
nistrativas forestales federales, y es en esta época donde comienza
a vislumbrarse una politica forestal de caricter social.

Al iniciar el periodo sexenal que correspondié al Lic. Luis
Echeverria Alvarez, se nombré como Subsecretario Forestal al
Ing. Eulogio de la Garza, un magnifico profesionista que continia
-en esta época en comento-, exigiendo la aplicacion de la técnica
forestal en los predios forestales en explotacion. Sin embargo, en
el ano de 1972 se nombra como nuevo Subsecretario Forestal al
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Ing. Jests Vazquez Soto, el motivo de este cambio se desconocio.
Esto se presento al tiempo que iniciaba y se ejecutaba con gran
rapidez el denominado Programa Nacional de Desmontes (PRO-
NADE). La escasa informacién que se tiene respecto a este pro-
grama, es debido, de acuerdo con Moreno a una ocultacion oficial
deliberada''. Su objetivo estaba dirigido a convertir las tierras, en
su mayoria de selvas, a tierras de vocacion agricola y ganadera a
fin de contar con industrias establecidas que generaran empleos y
derrama econdmica en los centros de poblacion donde se ejecutd
el programa. Con el formato de una organizacion productiva de
cardcter social para obtener beneficios econdémicos para la comu-
nidad, pretendia que:
Al mejorarse los ingresos de las comunidades rurales, se conver-
tiria a los campesinos en sujetos de crédito, lo que permitiria a la
gente a tomar créditos bancarios por cuenta propia. También se
incrementaria el arraigo del campesino a la comunidad y dismi-
nuirfa la migracion campesina a las grandes ciudades.*

El programa termin6 como un gran fracaso econdémico, ademds de
tener enormes efectos negativos en el medio ambiente, asi como en
las interacciones sociales en los lugares que fue implementado."

Forestalmente fue un verdadero desastre, pues al finalizar el
programa, continuaron permitiéndose los desmontes o cambios
de suelo para agricultura, ganaderia y urbanos, causando por con-
siguiente un grave dano al ecosistema forestal del pais, desperdi-
ciando toda la vegetacion forestal porque dichos terrenos, ademas

11 Moreno Unta, Arcelia Amaranta, Efectos ambientales del Programa Nacional
de Desmontes, México 1972-1982, tesis de maestria, Repositorio institucional
de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi, México, 2011, en linea: ht-
tps://repositorioinstitucional.uaslp.mx/xmlui/handle/i/3541

12 Distrito de Drenaje de Uxpanapa, 1976, citado por Moreno, Arcelia, et. AL,
“El Programa Nacional de Desmontes en México”, en La Historia Ambiental
en México: estudios de caso, Miguel Aguilar Robledo y otros (coords.) Uni-
versidad Auténoma de San Luis Potosi, México, 2019, p. 119.

13 Ibidem, p. 117.
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no resultaron aptos para las actividades que se deseaban realizar,
causando un gran problema de deforestacion.

El Presidente Luis Echeverria en su afan de querer ser popular
o quitarse culpa de lo sucedido en 1968 con el gravisimo suceso
de Tlatelolco, promete a los propietarios de los terrenos ejidales
con vegetacion permisos para trabajar los predios que les perte-
necen con la finalidad de construir caminos, electricidad, agua o
algin beneficio o mejoras en su ejido o comunidad y coincide esta
situacion de que como ya existen las llamadas Empresas Ejidales
Forestales, es a éstas a las que se les proporcionan créditos y se
les alienta para contar con sus propios aserraderos a fin de que
no vendieran sus drboles en pie a las industrias privadas. Por este
motivo, empiezan a desaparecer fuentes de empleo de la industria
privada, como ocurrié con la compania maderera de Durango en
la region de El Salto, Durango; y asi es como la nueva adminis-
tracion de caracter forestal en el pais da la impresion de querer
finiquitar las operaciones por falta de materia prima de este tipo
de empresas.

El Subsecretario Forestal de esta etapa, el Ing. Jesus Vazquez
Soto con la anuencia del Presidente de la Republica, da forma a un
plan de trabajo, principiando por crear la Direccion General para
el Desarrollo Forestal, terminando ese espiritu de conservacion y
restauracion del recurso, dando lugar al de produccion y al reco-
nocimiento especial a los propietarios de terrenos con vegetacion
forestal quienes son principalmente ejidos, comunidades y comu-
nidades indigenas, con el fin de considerarlos como propietarios
del recurso forestal que existe dentro de sus terrenos, y no como
propiedad de la nacién por la importancia y que representan en el
equilibrio del medio ambiente, como reza el del articulo 27 cons-
titucional, consoliddndose ya una politica forestal proteccionista
de indole social.

En la Direccién General para el Desarrollo Forestal, es nom-
brado el Ing. Ledn Jorge Castafios Martinez, cuya aportacion fue
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la elaboracion, presentacion y propuesta del Programa Nacional
del Desarrollo Forestal.

En ese mismo afio, en el mes de abril se celebr6 en la Ciudad
de México, D.F., un evento que se denomin6 “Paneles y mesas
redondas sobre la actividad forestal y su aportacion al desarrollo
socioeconoémico de México”, el cual se orientd principalmente a
realizaciones sociales y econdmicas en materia forestal, en don-
de las autoridades de aquella época aprovecharon la oportunidad
para dar a conocer este Programa Nacional de Desarrollo Fores-
tal, la politica forestal de la época, participando representantes
del llamado Fondo Nacional de Fomento Ejidal y lo organismos
descentralizados con personalidad propia tales como, los mas ca-
lificados, técnicos de la silvicultura, los sociélogos mids relevantes
y el Comité Ejecutivo Nacional de la Asociacion Mexicana de
Profesionistas Forestales A.C., todos ellos para participar funda-
mentalmente en la presentacion de este Programa Nacional de
Desarrollo Forestal y atender el contenido de algunos otros temas
de relevancia.'t

Dicho Programa partié de un andlisis sobre el desarrollo in-
dustrial en el sector forestal, concluyendo que habia una industria
poco eficiente con altos costes. En relacion al ecosistema forestal
bosque se determind que, en una zona de trece millones de hec-
tareas, unicamente el 20% de dicha superficie disponia de los ser-
vicios técnicos necesarios para realizar la actividad conforme a la
norma. Asi también, que en un total de dos millones de hectareas
que correspondian al 90% del drea de los bosques sobreexplota-
dos de pino se encontraba abandonada y, en aproximadamente
1.5 millones de hectareas equivalente a casi el 100% de terrenos
con clima templado frio, permanecia ya sin bosques y aun tenien-
do posibilidades de recuperarse, el drea se encontraba totalmente
ignorada.

14 Programa Nacional de Desarrollo Forestal, Secretaria de Agricultura y Ga-
naderia, Subsecretaria Forestal y de la Fauna, Cuaderno Informativo No. 1,
Meéxico, 1972.
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En tal contexto, al no existir planeacion, promocion y desa-
rrollo adecuados en estas zonas forestales expuestas a todos los
factores de destruccion existentes, se llegd a la conclusion de que
persistia un marcado subdesarrollo, desaparicién de especies va-
liosas y sustitucién por otras menos utiles, dando lugar a la ero-
sién de tierras, azolve de presas y reduccion de importe sobre el
ecosistema bosques.

Otro punto en cuestion fue que, con relacion al aprovecha-
miento en términos de eficiencia industrial, desarrollo rural y
atencion al bosque, la mayoria presentaba severos defectos, no
existiendo una vinculacion adecuada y equilibrada entre estos tres
elementos. En lo relativo a los derechos de monte!® no se habia
obtenido un sistema de organizacion que los hubiese canalizado en
forma eficiente hacia actividades productivas, ni los servicios del
estado se habian orientado adecuadamente para fomentar el de-
sarrollo rural, los poseedores de bosques eran rentistas y muchas
veces ni de esta renta habian podido participar; de tal manera, que
esa situacion habia persistido unicamente para que otros grupos se
beneficiaran, o bien, que se favorecieran a lideres y representantes.

Respecto al nivel educativo, se determind en este programa
que existian grandes deficiencias en la formacion y capacitacion
de personal, tanto a nivel profesional y técnico, como de auxilia-
res y obreros. El personal se habia concentrado y dirigido hacia la
parte silvicola habiéndose olvidado en consecuencia, de las fases
importantes sobre el abastecimiento de troceria y lefia, la parte
econdmicay la parte industrial. También se adujo que la capacidad
empresarial, tanto del sector social como del privado presentaba,
principalmente en su organizacion, limitaciones tecnolégicas y ca-
rencia de capital de operacion y que la industria forestal en gene-
ral, unicamente habia sobrevivido entre otras razones, por haberse
presentado un aumento a los precios.

15  Son los costes econdmicos que se pagaban por la adquisicion de la materia
prima.
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Sobre la administracion forestal, se asegur6 que se habia des-
envuelto hasta esos momentos bajo un marco burocratico y sujeto
a intereses personales y a politicas restrictivas y aislacionistas de
los altos dirigentes, como parte del medio ambiente que existia.
No se contaba con una coordinacién institucional adecuada, debi-
do a la intervencion de gran variedad de dependencias carentes de
planes y directrices firmes, existiendo problemas de clarificacién
en cuanto a la tenencia de la tierra, fijacion del valor del derecho
de monte y de precios de venta.

En lo referente a la mano de obra, ésta era temporal, mal ca-
pacitada y con sueldos y salarios reducidos, unicamente el 10%
de los habitantes de las zonas forestales en bisqueda de trabajo,
encontraban ocupacion, ademds, el crecimiento demogréfico ten-
deria a agravar el problema de la desocupacion. La fauna silvestre
presentaba enorme y peligrosa reduccion de las especies mds va-
liosas junto a graves deficiencias en la administracion del recurso
sobre este renglon; asi también se informé que en el pasado ha-
bian predominado posiciones personales, parciales o de grupo con
declaraciones sin realizacion practica, sin planes de desarrollo, ni
metas definidas que condujeran a corregir errores y vicios exis-
tentes, presentdandose de manera constante, improvisaciones, sin
buenos resultados.

Después de la exposicion completa del Programa de Desarro-
llo Forestal y que fue publicada en septiembre de 1974 por la ofi-
cina del Desarrollo Forestal a cargo del Ing. Leén Jorge Castafios
Martinez considerada como base para la administracion forestal,
lo cual ya se habia tratado anteriormente de manera efectiva por el
Dr. Enrique Beltran cuando era Subsecretario Forestal, este nue-
vo Programa no representé ninguna innovacion, por tal motivo,
comenzé a presenciarse una problematica mas compleja.

A partir de esta década de los setenta del siglo pasado, lo que
se logré fue un dafo enorme a lo que era el Servicio Forestal de la
Republica y a pesar de la perspectiva de que con dicho programa
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se lograria lo que proponian los responsables y autores, al imponer
esta serie de propuestas, planes, programas y diversos procederes
que consideraron como una solucion de problematica forestal, sus
resultados fueron todo lo contrario, es decir, todo terminé como
un verdadero fracaso.

Debido a los problemas ambientales y forestales que se vivian
entre los afios de 1973 y 1974 y al considerar que el recurso fores-
tal habia sido mal aprovechado en lo general, existian muy pocos
predios comunitarios o ejidales ordenados, debido a una serie de
problemas que se les presentaron a los miembros pues, no se les
dio oportunidad de prepararlos para manejar eficazmente al bos-
que y aun mas, el hecho de que sin una capacitacion adecuada y
sin contar con la ayuda técnica que ayudara en el seguimiento y
tratamiento correcto del método de ordenacion correcto para el
calculo de sus posibilidades, la mayor parte de los predios comu-
nitarios y ejidales se tornaron sobreexplotados, agotados y algunos
hasta abandonados. Eso fue el resultado de la decisién de cambiar
el método de ordenacion y de cultivo silvicola que emprendieron
los investigadores forestales que mas adelante comentaremos.

En relacion al analisis de caso, tenemos que en la administra-
cion forestal de Durango, los aprovechamientos maderables co-
merciales de pino y encino del afio de 1918 a 1977 estuvieron bajo
el tratamiento silvicola de seleccidn, propiamente en los ejidos
correspondientes a la zona de El Salto, Pueblo Nuevo, Durango, y
en la cual en los ultimos afios de ese periodo se aplicaban los estu-
dios dasonémicos con el método mexicano de ordenacién forestal.

Cabe aclarar en este periodo, la atenciéon en cuanto al manejo
de sus aprovechamientos, proteccion, fomento e investigacion fue
nula, prevaleciendo por consiguiente la forma y criterio de obtener
las mayores utilidades con la minima inversion y con grandes faci-
lidades, ello, en virtud de que aun existian grandes zonas boscosas,
es decir, con gran cantidad de arbolado en la zona en comento.
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A partir del afio 1943 inici6 la participacion de una empresa
denominada Compania Maderera de Durango, basandose en la
formulacién de un estudio dasonémico, de los Ingenieros Ceno-
bio Blanco, David Gonzalez Vallejo y Clemente Teck Torres, con
el criterio y bajo el método mexicano de ordenacion para el bos-
que, utilizando la aplicacion de cortas de seleccion dirigidas a los
arboles de grandes dimensiones y buena calidad, debido de que en
aquel tiempo existian infinidad de zonas virgenes, dando lugar a
la formacién de Unidad de Administracion Forestal para la zona.'®

El estudio dasonomico estuvo operando en dichos bosques
hasta el afio de 1977, debido a que las autoridades administrativas
de la época y el responsable de la direccion técnica forestal, con-
sideraron aplicar la unidad de ordenacién en ese tiempo en todos
los predios de la region, un programa de investigacion con rela-
cion a dicho método. En este sentido, el Colegio de Posgraduados
de la Universidad Autéonoma de Chapingo ubicado en Montecillo
del Estado de México con dos de sus investigadores, realizaron
un estudio en la mencionada region de El Salto, Durango con
el fin de llegar a una ordenacién forestal. Juan Manuel Casian
Santos, Celedonio Aguirre Bravo y Susan Ann Winter, Direc-
tor en ese tiempo de la Unidad de Administracion Forestal No.
6 de El Salto, Durango, profesor investigador de la Universidad
Auténoma de Chapingo y la investigadora docente del Colegio
de Postgraduados respectivamente, después de describir la evo-
lucién del manejo forestal en dicha zona de El Salto, entre 1918
y 1976, llegaron a la conclusion de que era necesario realizar un
cambio radical en las practicas de manejo silvicola que se venian
aplicando’. Considerando como base de su investigacion y tra-
bajo, criterios de eficiencia y equidad econémica, biolégica y el
impacto sobre el medio ambiente, por el cual concluyeron que,

16 Memorias del Congreso Forestal Mexicano (sin mds datos de edicién), Méxi-
co, 1989, p. 360.
17 Idem.
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con su investigacion, el Estado de Durango lograria un adelanto
de importancia hacia el buen manejo forestal.

Para tal efecto, se formularon planteamientos y estrategias de
accion en materia integral de los recursos forestales de dicha zona,
bajo la base o sistema determinado por el grupo de investigado-
res y denominado “Manejo Integral u Ordenacion Integral o Uso
Multiple de Recursos Forestales”, el cual fue motivo de alabanzas
y aprobacion de parte de las autoridades en turno, quienes tenian
la intencion de replicarse en todos los bosques del pais.'®

Como resultado de lo anterior, en el afio de 1977 se formulé
para los predios en explotacion de la zona, un nuevo estudio da-
sondmico elaborado por los Ingenieros Juan Manuel Casian San-
tos, Rodolfo Ruiz, Bernardino Leén y el G.T.F. Rufino Meraz
Alemin, con la finalidad de obtener el méximo rendimiento del
ecosistema. Esto continu6 realizindose en los afios subsecuentes,
pudiendo afirmar que a partir del afio de 1978 se ha realizado el
aprovechamiento de cada predio con un mayor volumen anual de
corta que la que antes se tenia, a través de dicho método denomi-
nado “método de desarrollo silvicola”.

Se continué con la autorizacion de volumenes en cada predio
ejidal, ano tras afo sin cambio alguno, ello a pesar de no contar
con un seguimiento adecuado. Esto ocurri6 en un lapso de casi 44
afios, periodo mas que suficiente para saber si la aplicacion de este
método era efectiva con resultados favorecedores para la ordena-
cion de los montes, el logro de una reversion de todo el deterioro
y atraso del recurso forestal existente durante la aplicacion del
método mexicano de ordenacién.

No obstante, ante la falta un seguimiento adecuado y la extrac-
cion de los mismos volamenes que los autorizados desde el primer
afio de manera constante y permanente y al no existir el mis-
mo inventario de arbolado, ni un tratamiento técnico adecuado,

18 Idem.
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el resultado fue contrario a los objetivos del método propuesto
por el grupo de investigadores en comento. De tal manera que
la cantidad del recurso forestal en esta region disminuyd peli-
grosamente, los bosques y sus superficies estan desde hace tiem-
po en malas condiciones y ahora se encuentran mas agobiados y
sobreexplotados.

Ley forestal de 1986

La quinta ley forestal que analizamos fue publicada el 30 de mayo
de 1986, durante dos afios que restaban al mandato del Presidente
Miguel de la Madrid Hurtado, que coincide con las otras leyes
al declarar en su articulo 1° que es reglamentaria del articulo 27
constitucional, sus disposiciones de orden publico e interés social
y tiene por objeto ordenar y regular la administracion, la conser-
vacion, la proteccion, el fomento, la restauracion y el aprovecha-
miento de los recursos forestales, de acuerdo con sus lineamien-
tos. En ella se enfatizé la silvicultura comunitaria.

De acuerdo con un estudio de la FAO, esta ley “anulé el sis-
tema de concesiones forestales, reconocié el derecho de las co-
munidades a aprovechar directamente sus bosques y proscribio
el “rentismo”. En esta ley se establecié ademas la obligacion de
elaborar planes de aprovechamiento forestal integral y abrié la
posibilidad a las comunidades para ser titulares de los servicios

técnicos forestales”."”

Al frente de la administracion forestal figuré el Ing. Horacio
Garcia Aguilar como Secretario de Agricultura y a cargo de la
Subsecretaria Forestal, el Ing. Leon Jorge Castanos. En este lapso
se forman las llamadas Unidades de Administracion Forestal, des-
apareciendo el llamado Servicio Forestal de Postulancia, periodo

19 Estado y Tendencias de la Ordenacién Forestal en 17 Paises de América La-
tina. Resumen del estado actual del manejo y ordenacién forestal en México,
Documento de Trabajo sobre Ordenacion Forestal 26, FAO, Italia, 2004, en
linea: https://www.fao.org/4/j2628s/J2628513.htm#P1316_206954.
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significativo por la anulacién del Servicio Forestal Mexicano, que,
contando con las ideas del entonces Subsecretario Forestal, se
cambiaron y nombraron nuevos técnicos y profesionistas en los
puestos de mayor importancia tanto de las oficinas centrales como
en las delegaciones de las entidades federativas.

Esta época fue una de las mds controvertidas y perjudiciales
en la historia de las administraciones forestales del pais. Quiza
en el dnimo de hacer una reestructuraciéon del sistema adminis-
trativo en conjunto con el Programa Nacional de Desarrollo Fo-
restal, no obstante, las autoridades al frente, actuaron sin bases
técnico-forestales, con fatidicos resultados en desorden de dicha
encomienda. En tal virtud, no se presenté ninguna mejora que
abonara a la organizacion, pues se percibieron situaciones de ab-
soluto desprecio sobre la organizacion original y estructura que
tenia el Servicio Nacional Forestal. Al poco tiempo se cred la
llamada Comisién Nacional Forestal de cardcter intersecretarial,
que muy poco realizé durante su efimera existencia. Con ello, se
puede decir que se dio inicio a la anarquia que existe hasta ahora
dentro de la administracion forestal, resultando una desatencién
del ecosistema forestal.

Con el Programa Nacional de Desarrollo Forestal propues-
to en este tiempo no se actud6 a favor de los recursos forestales,
resultando solo en un atraso técnico y administrativo. Las auto-
ridades en turno consideraron que a partir de la presentacion y
aplicacion del tantas veces nombrado Programa Nacional de De-
sarrollo Forestal y de manera especial con relacién a la propiedad
comunitaria, se lograria el desarrollo de la produccion forestal,
sin embargo, todo ello, inicamente resulté una verdadera utopia.

Una ley de corta duracion y con reformas sustanciales que
abrieron el camino para la implementacion de una politica libe-
ral, pues: “La politica econdémica en el sexenio del Presidente de
la Madrid marcé el inicio de la apertura comercial, al insertar a
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México en 1986 en el Acuerdo General de Aranceles y Comercio,
GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) ”.*°

Posteriormente, con la firma del Tratado de Libre Comercio
con América del Norte (TLCAN) durante la presidencia de Car-
los Salinas de Gortari (1988-1994), se consolidé la politica neoli-
beral. Se abrieron las puertas al comercio de productos forestales
con Estados Unidos y Canada. La Ley Forestal de 1986 dio pas6
a una nueva legislacion forestal en 1992, la cual cancel6 la nor-
mativa que habia obstaculizado la produccion, la industrializacion
y la comercializacion de productos forestales. Como resultado, se
promovieron la explotacion ilegal de los bosques y la proliferacion
de aserraderos clandestinos.?!

Ley forestal de 1992

La sexta ley forestal data del 22 de diciembre de 1992, se da bajo
el régimen del Presidente Carlos Salinas de Gortari, dando paso
a una politica forestal de corte neoliberal. También se proscribid
como ley reglamentaria del articulo 27 constitucional, con ob-
servancia general en toda la nacidn, sus disposiciones de orden
publico e interés social y teniendo por objeto regular el aprove-
chamiento de los recursos forestales y fomentar su conservacion,
produccién y restauracién. Mencionando un sentido ambienta-
lista, indicé que las normas sobre el aprovechamiento del recurso
forestal del pais y las medidas de fomento tendrian como finali-
dad, conservar, proteger y restaurar los recursos y la biodiversidad
de sus ecosistemas; lograr el manejo sostenible de los recursos
forestales maderables y no maderables para contribuir al desarro-
llo econémico de los ejidatarios, comuneros y demds propietarios

20 Peiia, citado por Caballero Deloya, Miguel, Metamorfosis de la politica forestal
mexicana contemporanea y su impacto en el sector forestal, Revista Mexicana de
Ciencias Forestales, 31 de agosto de 2022, México, en linea: https://cienciasfores-
tales.inifap.gob.mx/index.php/forestales/article/view/1249/3287#citations

21 Caballero Deloya, Op. Cit.
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o poseedores de dichos recursos, sin reducir la capacidad de la
naturaleza para regenerarse. Asi como el fomento de las labores
de conservacion, produccion y restauracion forestal, y, las planta-
ciones comerciales. El impulso al desarrollo de la infraestructura
forestal sin perjuicio de la conservacion de los recursos naturales.

No obstante, las anteriores declaraciones, esta ley se vislumbra
ya bajo otro sentido, aspecto en el que coincidimos con Calderén,
pues esta ley:

“tenia como proposito fundamental desregular el proceso pro-
ductivo sectorial para fomentar las inversiones y hacerlo compe-
titivo ante Estados Unidos y Canadd, tras firmarse el Tratado de
Libre Comercio de América del Norte. Esta Ley Forestal tenia
como objetivo fomentar ya no solo la conservacion, proteccion,
restauracion y aprovechamiento de los recursos forestales, como
las legislaciones anteriores, sino que adicion6 el manejo y las plan-
taciones comerciales, a fin de propiciar un Evaluacion del Impacto
de las Politicas Publicas Forestales en el Sur del Estado de Nuevo
Leén 12 desarrollo sustentable de este sector (Meneses Murillo,
2004). Desgraciadamente, en dicha Ley se permitia la eliminacion
de la vegetacion original, en aras de abrir espacio para las planta-

ciones forestales comerciales”. %

La liberalizacion de la actividad forestal en sus distintas fases
fue uno de los cambios significativos de esta norma, otro fue la
apertura al libre mercado de los servicios técnicos forestales, que
hasta entonces habian sido controlados por el Estado.?

En el afio de 1992 se dio por parte de la Subsecretaria Fores-
tal bajo el encargo del Lic. Manuel Gurria Ordofiez una acciéon
en contra de lo que fue el Servicio Nacional Forestal Mexicano,

22 Calderén Pifia, Manuel Enrique, Evaluacién del impacto de las politicas pabli-
cas forestales en el sur de Nuevo Ledn, Repositorio Institucional, Universidad
Auténoma de Nuevo Leén, México, 2016, pp. 11-12, en linea: http://eprints.
uanl.mx/13706/1/1080238075.pdf

23 FAO, 2004, Op. Cit.
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al desaparecer 700 plazas de guardas forestales, cuya funcion en
campo era muy necesaria para verificar el transporte de madera
y troceria, cediendo su lugar a 330 técnicos con una preparacion
especial con el objetivo de aumentar el aprovechamiento de los
bosques. Con un impulso a los ejidos y comunidades de acuerdo
a las funciones de las empresas ejidales forestales.

Consideramos que uno de los errores mds relevantes que con-
tenia en su texto, fue el articulo 3° al indicar: “La propiedad de
los recursos forestales comprendidos dentro de territorio nacional
corresponde a los ejidos, las comunidades o a las personas fisicas
o morales que sean propietarios de los terrenos donde aquellos se
ubiquen. Los procedimientos establecidos por esta ley no altera-
ran el régimen de propiedad de dichos terrenos”.

Vemos el contenido de este precepto totalmente contrario al
articulo 27 Constitucional, que mandata que los recursos natura-
les, entre ellos el forestal, forman parte del patrimonio nacional,
contraviniendo este precepto de la ley en comento, nuestra Carta
Magna, resultando a todas luces, inconstitucional.

Sobre la administracion forestal, tampoco estin en este texto,
las disposiciones con relacién a lo que debe de ser el Servicio
Nacional Forestal, lo que representa una ignominia por parte de
las autoridades, lo que da lugar al abandono del recurso. Esto ha
representado una de las actitudes mas irresponsables de quienes
legislaron y cooperaron en la formacién de esta norma.

Ademas, se previé en su articulo sexto el llamado “Consejo
Técnico Consultivo Nacional Forestal”, de caricter intersecre-
tarial, con participacion de instituciones académicas, centros de
investigacion, organizaciones no gubernamentales, agrupaciones
de productores y empresarios y toda clase de organizaciones de
caracter social y privadas, integrantes o relacionadas con el sec-
tor forestal, disponiendo al mismo tiempo la creacion de Con-
sejos Regionales con representantes de los gobiernos de los esta-
dos, municipios, ejidos, comunidades, asociaciones de pequefios
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propietarios, personas fisicas y morales interesadas en el problema
forestal y que serian todos estos los que se encontrarian en acti-
vidad continua.

Estos organismos auxiliares forestales deberian operar de
acuerdo con sus facultades y como unidades de opinién y de con-
sulta, no obstante, algunos de ellos ni siquiera fueron instaurados
y si lo fueron no dejaron huella de su labor debido a que los admi-
nistradores del recurso forestal no pudieron, ni dieron lugar a su
operatividad. En cambio, se percibieron mayores dificultades para
el desarrollo de una administracion forestal a favor del ecosistema
y que no continuara siendo sobreexplotado.

Una ley puede llegar a ser catastrofica por el hecho de que el
legislador se base unicamente en consideraciones ideologicas y no
tome en cuenta el contexto donde tendrd aplicacion, pues en su
texto, se vislumbré un desconocimiento sobre el cultivo y con-
diciones de los ecosistemas forestales; un disefio de una norma
a modo, unicamente por capricho de algunas personas fisicas o
morales y de las autoridades en turno y respondiendo a intereses
sobre beneficios econdmicos a corto plazo, sin considerar el pro-
ceso de restauracion natural, como ha ocurrido con la explotacion
de ecosistemas en todo el mundo.

El articulo 20 de esta norma expresaba: “La madera en rollo
Gnicamente requerird estar marcada con un marcador autorizado
por la Secretaria en los términos que fije el Reglamento de la
presente Ley y las Normas Oficiales Mexicanas expedidas por la
Secretaria...”. Esto conllevé a un saqueo indiscriminado de recur-
so, pues bajo esta disposicion se generé el transporte de materia
prima sin necesidad de ostentar la documentacion que, bajo las
leyes anteriores, era necesario para el traslado de la madera, una
grave disposicion que llevo a que durante cinco afios de explo-
tacion forestal se diera lugar al fomento e incremento del robo
y contrabando de madera en grandes cantidades en todo el pais,
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hasta llevar al ecosistema forestal a un grave peligro y todo ello
auspiciado por esta legislacion.

En mayo de 1997 esta terrible e incongruente norma forestal
de 1992 fue reformada, modificando sustancialmente el conteni-
do del articulo 20, quedando de la siguiente manera: “Quienes
realicen el transporte, transformacién o almacenamiento de las
materias primas forestales deberdn acreditar su legal procedencia
con la documentacion y sistema de control correspondientes...”.

No obstante, tras anos de “autorizar” el robo y contrabando
de la materia prima, se ocasion6 un grave dafio, perdiéndose las
condiciones para poder llegar a ordenar los predios de conformi-
dad con la técnica forestal. Este dafio continué durante dos afos
mas, porque las autoridades administrativas en turno no sabian,
ni pudieron elaborar documentacion forestal de transporte, esta es
la desgracia mas grande en materia forestal que perjudicé direc-
tamente a nuestra riqueza natural. Por lo que la permisibilidad y
posteriormente la ignorancia de las autoridades, perjudicaron se-
riamente la riqueza natural del pais, causando dafios irreparables,
cuyos efectos no han logrado detenerse, pues, tanto los propie-
tarios, poseedores y autoridades, solamente han querido obtener
el beneficio econémico a corto plazo, sin considerar el bienestar
social de las presentes y futuras generaciones y sobre todo la pre-
servacion del entorno natural.

Ademas, en el marco de esta ley se presentd como gran no-
vedad el articulo que determinaba que los propietarios de los
terrenos en que se encontraba localizado el ecosistema forestal,
eran duefios del recurso, contrario a lo que dispone el articulo 27
Constitucional de que “todos los recursos naturales son propiedad
de la Nacion”.

Con todo ello, la politica forestal tenia como miras el beneficio
a corto plazo y darle mayor participacion a la empresa privada,
aunque se pregonaba el apoyo a ejidos y comunidades para otor-
garles certeza juridica con relacion a los terrenos forestales, que en
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este renglon no analizaremos la efectividad de la politica adoptada
con relacion a este sector de la poblacion, pero lo cierto es que,
con referencia a la conservacion de los recursos forestales no hubo
avance alguno para dar solucion a la problematica de la época.

Dada la historia de cantidad de leyes forestales que han estado
en vigor nuestro pais ya se deberia de contar con una de las legisla-
ciones forestales mas completas, y dar ejemplo para muchos paises
que se encuentran en la actualidad bajo las mismas condiciones en
cuanto a la falta de ordenacién de sus recursos naturales foresta-
les, desgraciadamente no ha sido asi.

En el mismo afo que se promulgé la ley en comento, tuvo lu-
gar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente
y Desarrollo, en Rio de Janeiro Brasil, denominado la Cumbre de
la Tierra, las discusiones generadas en este trascendental foro tu-
vieron como resultado importantes acuerdos, entre ellos, el Pro-
grama 21 sobre desarrollo sostenible, la Declaracion de Rio, el
Convenio sobre la Diversidad Biolégica y la Declaracion sobre los
principios de la ordenacion, conservacion y el desarrollo sosteni-
ble de los bosques de todo tipo.**

El capitulo 11 de la Agenda 21 es dedicado a la “Lucha con-
tra la deforestacion”, a través del cual se fijaron los objetivos de
reforzar las instituciones nacionales que se ocupan de cuestiones
forestales, ampliar el alcance y eficacia de las actividades relacio-
nadas con la ordenacion, la conservacion y el desarrollo sostenible
de los bosques, entre otros.”

Después de que la Cumbre de la Tierra tuviera lugar, se es-
tablecié la Comision sobre el Desarrollo Sostenible para apo-
yar, alentar y supervisar a los gobiernos, los Organismos de las

24 Organizacién de las Naciones Unidas, Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro Brasil, 1992.

25  Organizacion de las Naciones Unidas, Informe de la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de Rio de Janeiro, 1992,
Volumen I, Resoluciones aprobadas por la Conferencia, Nueva York, 1993.
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Naciones Unidas y actores principales como los sectores comercial
e industrial y organizaciones de la sociedad civil en las medidas
que habrian de adoptar para aplicar los acuerdos alcanzados.

La Cumbre de la Tierra proporciona directrices para que todo
aprovechamiento forestal sea encaminado a la ordenacién del eco-
sistema forestal por ser un recurso natural renovable, asi tam-
bién, se institucionaliza el desarrollo sostenible. En nuestro pais,
el desarrollo sustentable o sostenible en materia forestal viene a
ser el método técnico que se debe utilizar para crear riqueza o
bienes de los recursos forestales, de tal manera que se satisfaga
las necesidades de la generacion presente y de que ninguna forma
se comprometa o ponga en peligro lo que les corresponderd a las
generaciones futuras. Pero en nuestro caso, las condiciones que
tiene el recurso forestal por trato recibido en las Gltimas décadas
a causa de la sobreexplotacion, el contrabando y otros factores
de destruccion, que aparte del dafio ambiental severo, también
la industria forestal se encuentra desde hace ya tiempo con un
faltante de materia prima exagerado, por lo que estas condicio-
nes nos obligan a considerar que no se lograra y cumplird con lo
que se debe considerar como Desarrollo Forestal Sustentable en la
administracion de este recurso, porque lo que les deberia corres-
ponder a las futuras generaciones ya esta en peligro, incluso para
las generaciones presentes.

En el periodo en que estuvo en vigor la ley forestal de 1992,
la administracion forestal no cumplié con los objetivos propicios
para conservar los recursos forestales y, por consiguiente, nuestros
ecosistemas se van perdiendo. Es preciso traer a colacion el libro
titulado “La Politica y Administracion Forestal en México”, con
un apotegma que generd su autor (egresado de la Escuela Na-
cional Forestal de Coyoacan, D.F., con el certificado de Técnico
Forestal y de Ingeniero Agronomo Especializado en Irrigacion
de la Escuela Nacional de Agricultura), el Ing. Fernando Rome-
ro Quintana quien llegd a ser también Director Forestal de la
Secretaria correspondiente en esa época, dicho apotegma al que
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se debio y consideré de gran importancia por su contenido es:
“Destruir el patrimonio forestal de Meéxico, es un crimen de lesa
patria”, cuyas ideas deberian de haberse difundido en todo el
ambito nacional para que influyera en lo posible en la conciencia
de la poblacion y de los encargados de la administracion y asi
evitar en parte la destruccion incontenible de nuestros bosques,
originada por la ambicién humana y la tragica necesidad del sector
campesino, en palabras del propio autor.

En el marco de esta norma fue creada una importante insti-
tucion, la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR), ya bajo el
sexenio del Lic. Vicente Fox Quesada, por Decreto del 4 de abril
de 2001, como un organismo publico descentralizado con perso-
nalidad juridica y patrimonio propio; su coordinacion se encargd
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales con el
objetivo de desarrollar, favorecer e impulsar las actividades pro-
ductivas de conservacion y de restauracién en materia forestal, asi
como participar en la formulacion de los planes y programas y en
la aplicacion de la politica de desarrollo forestal sustentable.

Desde su creacion su actividad ha sido variada, encargandose
no solo de proyectos de conservacion sino también de productivi-
dad, de colaboracion con otros paises, sobre investigacion forestal
y de acuerdo al avance de los acuerdos internacionales, sobre pago
por servicios ambientales.”

26  Romero Quintana, Fernando, La politica y administracién forestal en México,
Colegio de Posgraduados Montecillo del Estado de México, México, 1992.

27  En el afio 2003 la CONAFOR genera su primer programa: pago por servi-
cios ambientales; en 2005 inicia acciones para el programa Compensacion
Ambiental por Cambio en el Uso del Suelo; y, en 2006 inicia el Progra-
ma de Auditorias Técnicas Preventivas para certificar el cumplimiento de los
programas de manejo forestal. Comisién Nacional Forestal, “18 afios forta-
leciendo el sector forestal de México”, Gobierno de México, México, 2019,
en linea:  https://www.gob.mx/conafor/es/articulos/18-anos-fortalecien-
do-el-sector-forestal-de-mexico?idiom=es#:-:text=Despu%C3%A95%20
del%20nuevo%20milenio%2C%20a,Comisi%C3%B3n%20Nacional %20
Forestal%20(CONAFOR).
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En el Diario Oficial de la Federacion, el 7 de agosto de 2006 se
publica el Estatuto Organico de la CONAFOR con 10 unidades
Administrativas y con una direccién general, tres unidades y seis
coordinaciones cada una de ellas con sus direcciones y gerencias
correspondientes y entre sus 30 articulos, destacan el 16 y 17 que
le permiten tener facultades que le corresponden a la vez a la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Ley forestal de 2003

Esta séptima norma, denominada Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable fue publicada el 25 de febrero del 2003, bajo el
sexenio del Presidente Lic. Vicente Fox Quesada; como todas las
normas de esta materia, indica que es reglamentariaa del articulo
27 constitucional, sus disposiciones son de orden e interés publico
y de observancia general en todo el territorio nacional y su ob-
jetivo se dirige a regular y fomentar la conservacion, proteccion,
restauracion, produccién, ordenacion, el cultivo, manejo y apro-
vechamiento de los ecosistemas forestales del pais.

En ella se percibe el mismo tipo de politica forestal que la an-
terior, orientada a la productividad con participacion a la industria
privada pero también con énfasis en la produccion comunitaria,
pues el articulo 5°, nuevamente afirma como indic6 la ley anterior,
que los recursos forestales comprendidos dentro del territorio
nacional “corresponden en propiedad a los ejidos, comunidades,
pueblos y comunidades indigenas, personas fisicas y morales, la
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios que
sean propietarios de los terrenos donde aquellos se ubiquen”. Esto
—como se comentd anteriormente- en contravencion a lo dispues-
to por el articulo 27 de la Constituciéon. También contraviene lo
dispuesto por la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion
al Ambiente, que en su articulo 15 dispone que todos los recursos
naturales incluyendo al forestal son propiedad de la sociedad.
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De acuerdo con Arias, tanto la ordenacién forestal como la
participacion social son dos elementos detonantes de esta Ley,
pues si bien, ya se encontraban plasmados en las legislaciones an-
teriores, es en la actual donde cobra una importancia inusitada.”®

En este sentido, se otorgan facultades al Servicio Nacional
Forestal, organismo de caracter intersecretarial, en relacion a la
inspeccion y vigilancia forestal, la proteccion contra los incendios
forestales, la gestion administrativa y descentralizacion forestal,
sistemas de informacion y el comercio y fomento econdémico.

En ella, se percibe un aumento de las facultades de la CONA-
FOR, que le permiten, a nuestro juicio, tener mayor injerencia en
la administracién forestal.

Se establece la concurrencia de facultades entre la federacion,
estados y municipios, aunque de manera repetitiva con relacion a
la primera, pues si la Federacion actta a través de la Secretaria de
Medio ambiente y Recursos Naturales, no es necesario como si lo
hace la norma, establecer atribuciones para la federacion y otras
para la Secretaria.

En congruencia con los tratados y acuerdos internacionales en
los que México ha participado como lo es la Declaracion de Rio
y demais instrumentos de la Conferencia de Rio de Janeiro, esta
norma refiere el desarrollo sustentable, definiéndolo como “un
proceso evaluable y medible, mediante criterios e indicadores de
cardcter ambiental, silvicola, econdémico y social que tienda a al-
canzar una productividad éptima y sostenida de los recursos fo-
restales sin comprometer el rendimiento, equilibrio e integridad
de los ecosistemas forestales, que mejore el ingreso y la calidad de
vida de las personas que participan en la actividad forestal y pro-
mueva la generacion de valor agregado en las regiones forestales,

28  Arias Garcia, Sergio, La Legislacion Forestal en México a cinco afios de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, Revista del Centro de Estu-
dios Juridico Ambientales (sin informacién adicional), en linea: http://www.
ceja.org.mx/IMG/pdf/Articulo_Sergio_Arias.pdf.
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diversificando las alternativas productivas y creando fuentes de
empleo en el sector” (articulo 30).

Asi también, es de relevancia lo referente al manejo y aprove-
chamiento sustentable de los recursos forestales, en particular, las
autorizaciones para el aprovechamiento del recurso, solicitudes,
vigencia, el tratamiento y disposiciones respecto a los Registros
Publicos y al papel de los Notarios (arts. 58 al 72), indicando
que los titulares de los aprovechamientos estaran obligados a fir-
mar los programas de manejo, a colaborar en su elaboracion, a
quiénes se les otorgaran dichas autorizaciones y que el manejo
de la explotacion estara a cargo del titular del aprovechamiento y
si decide éste contratar a un prestador de servicios forestales, lo
podra hacer. Menciona en esta parte, la forma de suspender las
autorizaciones de aprovechamiento bajo una condicién, extincion,
nulidad, revocacion y caducidad.

Establece un capitulo referente al aprovechamiento y uso de
los recursos forestales necesarios para proporcionar la autoriza-
cion que otorgara la Secretaria, primero con relacion a los made-
rables de manera amplia y precisa y luego a las plantaciones fores-
tales comerciales y al aprovechamiento de los recursos forestales
no maderables.

Ademais, todo lo referente sobre la colecta y uso del recurso
forestal, de los servicios técnicos que tendrin como base de sus
actividades, la aplicacion del manejo forestal sustentable, dandole
grandes facilidades y ayuda a los propietarios de los terrenos que
contienen vegetacion forestal, propiamente dando una certeza ju-
ridica a los propietarios de los terrenos en donde se encuentra el
recurso. Trata la forma de la participacion y labor de las unidades
de manejo forestal, y menciona quiénes deben realizar las audi-
torias técnicas preventivas y cudl serd su utilizacion y finalidad,
terminando con mencionar la forma y la importancia de la certi-
ficacion forestal.
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Sobre las medidas de conservaciéon forestal, la norma reco-
noci6 la importancia del cambio de uso del suelo, el cual debe-
ria autorizarse unicamente por excepcion, pero en el articulo 117
se detecta un error en el parrafo tercero, ya que se indicd que
no se podria otorgar autorizacion de cambio de uso de suelo en
un terreno incendiado sin haber pasado 20 afios, a menos que
se acreditara fehacientemente ante la Secretaria la regeneracion
total del ecosistema, mediante los mecanismos que para tal efecto
estableciera el reglamento correspondiente. Consideramos que el
objetivo de esta medida era evitar los incendios intencionales para
lograr el cambio de uso del suelo y esta era la restriccion, el lapso
de 20 anos. Sin embargo, es inconcebible que primero se pretende
atender los principios de sustentabilidad y de conservacion, para
después permitir su destruccién una vez regenerado el ecosistema,
de modo tal que si se recuperd el terreno incendiado a los 20 afos
y el predio ya se encuentre bajo condiciones reales de un verdade-
ro ecosistema forestal, entonces si se debe autorizar su desmonte
o destruccion para otra clase de uso, lo cual es verdaderamente
incongruente.

Es importante mencionar lo normado en relacion a la sanidad
forestal, en virtud de que se le dio gran importancia a la participa-
cion de la CONAFOR en la realizacion de acciones y medidas de
saneamiento y fitosanitarias forestales, como si ésta fuera la ins-
titucion apropiada para resolver este problema y no la Secretaria.

Es necesario resaltar la creacion de la Procuraduria Federal de
Proteccién al Ambiente (PROFEPA) con fecha del 4 de junio de
1992, en el Diario Oficial de la Federacion, instituciéon que tuvo
origen en el marco de esta norma y que es la encargada de velar el
cumplimiento de la normativa ambiental, con sus acciones de ins-
peccion, verificacion y vigilancia, garantizando la proteccion de los
recursos naturales. En este sentido, en todos los ordenamientos
relativos a los recursos naturales, la PROFEPA debe tener inter-
vencién como en la ley forestal que estamos comentando porque
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todo esto, anteriormente estaba asignado a las atribuciones de la
Secretaria.

En esta norma se trata de dar participacion, aunque de mane-
ra incipiente, a la sociedad civil, a través de la figura la denuncia
popular, con la encomienda al denunciante de aportar las pruebas
que se ameriten para sustentar la denuncia. Respecto a las visitas
de inspeccion, se determiné el deber de todos los propietarios y
personas relacionadas con el aspecto forestal a fin de proporcionar
ayuda al personal de la Procuraduria para facilitar su labor, deter-
minando una serie de sanciones ante su incumplimiento. Cuando
de las visitas u operativos de inspeccion se tuviera la determina-
cion de la existencia de riesgo inminente de dafio o deterioro grave
a los ecosistemas forestales, la Secretaria podria dictar medidas de
seguridad, de suspension temporal, parcial o total de los trabajos
de explotacion.

Con relacion a las infracciones, la ley a través del articulo 163,
determiné los actos u omisiones a ser sancionados, a través de una
amonestacion, multa, suspension del aprovechamiento, decomiso
de materias primas, equipo, maquinaria o industria correspon-
diente, de tal manera que se determinaban multas en su articulo
165, las cuales serian resueltas por la Secretaria, tomando en con-
sideracion los danos causados, el beneficio producido, la intenciéon
y grado de participacion, las condiciones econémicas sociales y
culturales del infractor.

De acuerdo con el estudio “Estados y tendencias de la ordena-
cion forestal”, esta norma represent6 la liberalizacion de la activi-
dad forestal y el libre mercado de los servicios forestales. A través
de la reforma del ano de 1997 se regulan las plantaciones foresta-
les. Para el proyecto neoliberal el establecimiento de plantaciones
forestales de cardcter privado fue una estrategia viable en térmi-
nos de la globalizacion, en tanto que, para el sector forestal, es la
via que permitiria a México aprovechar las ventajas comparativas
que representan las altas calidades de estacion de sus bosques.
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Con esta reforma también se reintrodujeron algunos controles al
transporte e industria forestales.”

Asimismo, se incorpora el concepto de manejo (u ordenacion)
forestal sostenible.’® Sin embargo, con esta ley no logra atender-
se a este principio de derecho ambiental, pues en el periodo de
tiempo en que la norma estuvo en vigor, se presentd una continua
explotacion en la mayoria de los predios del pais sin atender a la
conservacion, ni apegado a la ciencia y técnica forestales. Asi tam-
bién, en los ejidos, comunidades y comunidades indigenas, no se
brind6 el apoyo y orientacion necesaria para lograr la ordenacion
de los recursos forestales de acuerdo a estudios dasonémicos, de
tal manera, que esta norma no ofrecié ningtin adelanto para poder
resolver el problema forestal del pais.

Ley forestal de 2018

La octava ley forestal desgraciadamente tampoco ha evolucionado
para proporcionar seguridad juridica al ecosistema forestal, en-
focandose solamente en la productividad y olvidando su caricter
ambiental.

En esta ultima ley que comentamos se resalta el Manejo Fo-
restal Comunitario como una novedad. En ella se prioriza, -en
apariencia- la proteccion social, pues alude en diversos preceptos
a la propiedad social del recurso forestal al pertenecer los predios
en un 80% a los ejidos, comunidades y comunidades indigenas,
como mencionamos, esto es una concepcion contraria a lo estipu-
lado por el articulo 27 constitucional.

En este sentido, sus objetivos se dirigen al respeto de los de-
rechos de las comunidades indigenas, afromexicanas y equipara-
bles, asi como el uso y disfrute de sus recursos forestales en los

29 FAO, Estado y Tendencias de la Ordenacion Forestal en 17 Paises de América
Latina, Op. Cit.
30 Idem.
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términos de la normatividad nacional aplicable y los instrumentos
internacionales vinculantes. También, fomentar mecanismos de
manejo y proteccion de los ecosistemas forestales de conformidad
a sus practicas y perspectivas, salvaguardando el conocimiento de
las mismas, respetando sus derechos de consulta libre, previa e
informada y su derecho de conocimiento fundamentado previo
(art. 2, fracc. XIII). Hace énfasis en varias partes del texto sobre
el impulso al manejo forestal comunitario y el desarrollo de la
empresa social forestal y comunal en los pueblos y comunidades
indigenas y comunidades equiparables.

Dicho manejo forestal comunitario que la ley define como
“aquel que realizan de manera colectiva, en las diversas fases de
la cadena de valor, los nucleos agrarios, los pueblos indigenas,
comunidades, propietarios y poseedores legitimos, bajo los prin-
cipios de sustentabilidad, equidad, inclusion y respeto a las tra-
diciones, usos y costumbres” (Art. 7, Fracc. XXXV), se expone
como si fuera una primicia para esta ley en vigor, mas este sector
siempre ha tenido condiciones especiales en el caso de aprovecha-
mientos forestales de acuerdo a ley forestal vigente en cada época.
No obstante, la politica implementada no ha resultado efectiva,
pues los predios forestales pertenecientes a este dambito también se
encuentran deteriorados y las condiciones de vida de la poblacion
en muchas regiones no cumple ni con el minimo vital, un indi-
cativo de que los aprovechamientos de explotacion no atendieron
los principios dasonémicos.

Bajo el auspicio de otras leyes forestales ya ha habido intentos
de manejo comunitario en los bosques, con el objetivo de que
sus habitantes intervinieran en la cadena de produccion y de va-
lor, pero esos ensayos fracasaron, porque se llevo la explotacion
hasta el agotamiento, al no efectuarse una buena administracion
forestal, en muchas ocasiones permitiendo cortas mas alld de la
autorizacion legal, con grave dafo a la biodiversidad.
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En virtud de estas acciones, el bosque se ha ido perdiendo,
al tiempo que las necesidades se incrementan por el aumento de
poblacion. Al inicio de la adopcion de esta politica de empresa co-
munitaria, las reparticiones econdmicas fueron suficientes porque
habia mds materia prima y menos gente entre la que se repartia,
ahora hay menos bosque y mds gente, agravando con ello el pro-
blema de la pobreza, en virtud de que las comunidades rurales no
disponen ya de los recursos naturales suficientes y necesarios para
su subsistencia.’!

Ahora bien, sabemos que la demanda de materia prima a causa
del aumento de la industria en la era del neoliberalismo y la glo-
balizacion ha sido brutal, evidentemente sin permitir un espacio
para la regeneracion de la biodiversidad; la empresa compra donde
haya para vender, sin cuestionarse si se deforestan los territorios y
se agotan los medios de supervivencia de los habitantes.

Esto ha sido un factor preponderante para el agotamiento de
los bosques y selvas, en virtud de que hay empresas que se bene-
fician de una ley blanda y las oportunidades para adquirir ejidos
que, aun cuando exista la limitante de que cada particular sélo
pueda ser propietario de 800 has de bosque, los ejidatarios venden
sus derechos de explotacion, del beneficio del bosque® ante la ne-
cesidad; ocasionando un grave dano a la comunidad, pues aunque
vendan los beneficios, permanecen con sus casas habitaciones, no
obstante con un agotamiento de la capacidad natural del terreno
y por ende, con el agotamiento del uso de los recursos naturales

31 De acuerdo con la medicién de la pobreza 2018 de CONEVAL, 72.7% de
poblacién indigena (8.7 millones de personas) tiene ingreso inferior a la linea
de pobreza por ingresos, mientras que un 40.0% (4.8 millones de personas)
se trata de poblacion con ingreso inferior a la linea de pobreza extrema por
ingresos. Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
Medicién de la pobreza, Pobreza en la Poblacién Indigena, México, 2018, en
linea: https://www.coneval.org.mx/Medicion/MP/Paginas/Pobreza_Indige-
na.aspx.

32 Borgo, Gumersindo (Coordinador), México Forestal. Visto por trece profe-
sionales del ramo. Morevallado Editores, México, 1998, p. 304.
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para su supervivencia, aumentando su situaciéon de pobreza y po-
breza extrema en muchas comunidades.”

Un antecedente del manejo forestal comunitario lo ubicamos
en un programa que tuvo por objeto la erradicacién del hambre
en las comunidades indigenas. Este trabajo fue el Desarrollo Fo-
restal Comunitario, elaborado en 1978 por la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO).

En él se define al Desarrollo Forestal Comunitario como:
“cualquier situacion que involucre intimamente a la poblacion
local en una actividad forestal. Abarca una gama de situaciones
que van desde pequefas parcelas boscosas en zonas de escasez de
lefia, y otros productos forestales para suplir necesidades locales,
pasando por la produccion de arboles a nivel de fincas para obtener
productos comercializables a nivel familiar, artesanal o de pequeiia
industria a fin de obtener ingresos, hasta las actividades de las
comunidades silvicolas™*y que probablemente en este Gltimo as-
pecto se baso la ley forestal en vigor, en relacion a este concepto.

Otro antecedente del abordaje de manejo forestal comunitario,
lo ubicamos en el trabajo “Silvicultura Comunitaria”, elaborado
por la Comisién Nacional Forestal (CONAFOR). Define a la sil-
vicultura como la ciencia destinada a la formacion y cultivo de
los bosques y considerandola como una estrategia para lograr el
manejo forestal sustentable en alrededor del 80% de los terrenos

33 Existe una estrecha relacion entre marginacion y ruralidad que se expresa en la
magnitud y la intensidad de la pobreza extrema en zonas rurales. En México,
poco mis del 50% de la poblacién en pobreza extrema habitan en localidades
rurales y la tasa de pobreza extrema es notoriamente superior en zonas rurales
(17.4%) que en zonas urbanas (4.4%). México rural del Siglo XXI, Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, México,
2018, p. 8.

34 Arnold, J.JEM. “Desarrollo Forestal Comunitario, un examen de diez afios
de actividades”, Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y
la Alimentacion, FAO, Roma, 1991, en linea http://www.fao.org/3/u5610s/
u5610s00.hem#Contents.
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forestales del pais, mismos que se encuentran en propiedad de
ejidos y comunidades.®

CONAFOR expresa que México es un caso unico en el mundo
para el desarrollo de la silvicultura comunitaria ya que de los 55.3
millones de hectireas de bosques y selvas que cubren el territorio
nacional, 80% es propiedad aproximadamente de 8,500 ejidos y
comunidades, con una poblacion estimada de 12 millones de ha-
bitantes y menciona que el proceso histérico en México que re-
torna a los ejidos y comunidades, la propiedad de estas tierras y la
toma de decisiones sobre su manejo, muestra que este aspecto de
dimensiones sociales se enlaz6 con otros elementos (econémicos,
técnicos, juridicos y agrarios) y con un problema administrativo
de concesiones que dejaba muy pocos beneficios a las comunida-
des. El gobierno mexicano consider6 que los reclamos de las co-
munidades que buscaban alternativas para aprovechar sus recursos
naturales eran suficientemente razonables y viables econémica y
politicamente, culminando con ello a mediados de la década de los
80, la politica de concesiones forestales de este pais.*®

Cierto es que las reformas constitucionales del articulo 27
constitucional suscitadas en esa época fueron de gran importancia,
en virtud de que dieron lugar a la promulgacion de la Ley Agraria
de 1992, determinando diversos conceptos sobre la terminacion
del reparto de tierras para la formacion de ejidos o la ampliacion
de los mismos, con la idea de que el nacleo social comunitario en
general, estuviera en condiciones de aumentar la produccion, pro-
ductividad, comercializacion y la transformacion de sus produc-
tos, al lograr ser parte de sociedades mercantiles y poder decidir
sobre el aprovechamiento de sus recursos naturales, permitirse el
cambio de parcelas ejidales a propiedades particulares, bajo ciertas
condiciones de la Asamblea, como érgano supremo; se constituyd

35 Silvicultura Comunitaria, Comisién Nacional Forestal, CONAFOR,
Meéxico, 2015, en linea https://www.gob.mx/conafor/documentos/
silvicultura-comunitaria-27813

36 Idem.
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la Procuraduria Agraria y los Tribunales Agrarios, dotados de au-
tonomia y plena jurisdiccién; también fundamentindose la for-
macion y personalidad juridica de los nicleos de poblacion ejidal,
comunal y comunal indigena, todo ello es innegable.

Pero también fue relevante la ley forestal promulgada el 17
de diciembre de 1992, que en su articulo 3° se preciso que: “la
propiedad de los recursos forestales comprendidos dentro del te-
rritorio nacional corresponde a los ejidos, comunidades o a las
personas fisicas o morales que sean propietarios de los terrenos
donde aquellos se ubiquen”.

Todas estas reformas resultaron ser bastante controversiales,
pues se realizaron en contravencion a lo dispuesto por la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, si consideramos
que el articulo 27 determina que los recursos naturales, inclu-
yendo al forestal, forman parte del patrimonio nacional y, por lo
tanto, corresponden a la sociedad mexicana y de ninguna manera
a un particular o grupo de personas, esto para salvaguardar la
riqueza nacional.

El contenido del mencionado articulo 3 de la ley forestal, fue
integrado en las leyes forestales subsecuentes, en consecuencia,
continta siendo inconstitucional y es contrario también a lo que
dispone Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Am-
biente que en su articulo 15, fraccién I, manifiesta: “los ecosis-
temas son patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio
dependen la vida y las posibilidades productivas del pais”.

Toda la problematica analizada en este texto ha dado lugar a
excesos que han afectado nuestros bosques mexicanos y al aumen-
tar la demanda de materia prima, se buscé la manera de que con o
sin la aplicacion de la ley se talaran grandes superficies forestales
para satisfacer la creciente industria, considerando también, que
en México la tala y el comercio ilegal de madera siempre han sido
un hecho.
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El manejo forestal comunitario esti supeditado al principio
de sustentabilidad, es decir, que dependeran del desarrollo fores-
tal sustentable, principio basico del derecho forestal-ambiental, y
esto no ha sido aplicado, pues en esta época en muchos casos, s6lo
se ha utilizado para justificar indebidamente la continua explota-
cion del recurso forestal sin medidas de conservacion, priorizando
la supuesta vocacion forestal del Estado y la necesidad de que eji-
dos y comunidades se puedan beneficiar de ello y obtener recursos
para su sustento.

Ahora bien, el manejo forestal comunitario y el desarrollo fo-
restal sustentable deben implicar un adecuado plan de restaura-
cion. En diversos paises, se realizaron, en primer lugar, esfuerzos
para difundir este concepto de la sostenibilidad y luego para apli-
carlo en los aprovechamientos de los recursos naturales, bajo los
principios de la ciencia y la técnica forestal, considerando la se-
guridad econémica, integridad forestal y en algunos casos justicia
social, de tal modo, que los impactos sobre los aprovechamientos
resultaron un parametro para evaluar la sustentabilidad.

Es preciso mencionar que en México hay gran cantidad de
conflictos de toda indole entre los miembros de las poblaciones
con terrenos de vegetacion forestal, gran parte de la poblacion
presenta altos indices de vulnerabilidad. Al inicio de la adopcién
de esta politica de manejo forestal, debié haberse difundido in-
formacion suficiente con un acompafiamiento a ejidatarios, inte-
grantes de comunidades y de grupos indigenas en el proceso de
la adquisicion y posesion de sus terrenos y, principalmente, al
iniciar el aprovechamiento de sus recursos naturales con estric-
tas y efectivas medidas y condiciones de planeacion, operacion
y cuidado y en caso necesario hasta la etapa de restauracion de
ellos, los que ademads deberian de haber sido administrados legal-
mente de manera eficiente hasta lograr la seguridad econdmica,
tanto para los grupos de poblacion recién formados como para
sus descendientes y también para el resto de la sociedad, a través
de los servicios ambientales que brinda el ecosistema. Sélo asi se
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habrian evitado o mitigado los graves impactos ambientales que
actualmente enfrentamos.

Cabe mencionar, que existen casos de éxito en el manejo fo-
restal comunitario y motivo de ejemplo en este pais, como lo es la
comunidad de Capulalpan de Méndez en la sierra norte de Oaxaca,
que han logrado manejarse por iniciativa propia como empresa
forestal comunitaria, mucho antes que esta octava ley forestal en-
trara en vigor. También como ejemplo de defensa de los bosques,
citamos el caso de la comunidad de Cheran en el Estado de Mi-
choacin, con la reconstitucion de sus formas organizativas fincadas
en la vida comunitaria.”’

Las disposiciones juridicas en materia forestal que se han ela-
borado a partir de la promulgada en 1992, la de 2003 y la que se
encuentra en vigor, con la actuacion de los organismos regulado-
res de este recurso natural forestal, no se han apegado a la realidad
que se tiene del ecosistema forestal ya que la ley deberd proporcio-
nar a los bosques, selvas y a la vegetacion en general una verdadera
salvaguarda, ya que la ley es forestal y no agraria.

Esta ley publicada en 2018 fue modificada en gran parte en el
ano 2022, en esta reforma se reducen muchas de las atribuciones
que de manera exagerada se otorgaron por la legislacién forestal
a la CONAFOR, casi dejando de lado al 6rgano administrativo
a quien se ha venido encomendando las normas de caricter am-
biental, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y en algunos casos con duplicidad de funciones entre uno y otro
organismo.®

37  Véase Martinez Aparicio, Jorge, San Francisco Cherdn: Revuelta comunitaria
por la autonomia, la reapropiacion territorial y la identidad, Economia y Socie-
dad, vol. XXI, num. 36, pp. 145-166, Universidad Michoacana de San Nicolds
de Hidalgo, México, 2017.

38  Véase articulo 20, fracciones XIII, XV, XX, XXI; articulo 21; articulo 53, frac-
cion VIII; articulo 68, fracciones III y IV; articulo 85, fracciones XV y XXI; y,
articulos 108, 109 y 110 de la ley forestal en vigor.
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Como ejemplo de ello, citamos el articulo 53 que indica que
la Secretaria emitird las normas en materia forestal y de suelos
en los términos establecidos en la Ley Federal de Metrologia y
Normalizacion, lo cual es lo correcto, pero en la ley también se
menciona como una de las atribuciones de la Comision Nacional
Forestal, en la fraccion VIII que participa en la elaboracion de
Normas Oficiales Mexicanas respecto de las actividades del sector
forestal y en su vigilancia y cumplimiento, no aludiendo nada mas
sobre qué tan amplia podra ser esa participacion.

Aunque la reforma del afio 2022 trat6 de paliar las atribuciones
y limité el espacio que la norma dio a la CONAFOR, muchas de
esas facultades permanecieron, lo cual es un error, pues mds bien
debieron haberse incluido en un reglamento de este organismo.
Ademis, los subsidios que se dan a través de este organismo para
la explotacion no deben ser la funcion esencial de la ley. Al res-
pecto, concordamos con Carlos Manuel Rodriguez, presidente del
Fondo para el Medio Ambiente Mundial en que:

“Meéxico tiene que dejar de invertir recursos financieros en ac-
tividades que generen deforestacion y degradacion de ecosistemas.
No solo es generar mejores practicas, sino quitar subsidios a las
practicas productivas que resultan irracionales desde el punto de
vista ambiental. Porque estamos subsidiando nuestro propio fin,
porque invertimos mads recursos en destruir ecosistemas que en
protegerlos”.”’

Consideramos que el derecho positivo sobre cualquier materia
no debe exponerse a cambios frecuentes, mucho menos sin senti-
do porque ello redunda en inseguridad juridica, como se expuso

39  Carlos Manuel Rodriguez, “Estamos subsidiando nuestro propio fin, inver-
timos mds recursos en destruir ecosistemas que en protegerlos: presidente
del GEF”, entrevista realizada por Adriana Malvido, Periddico el Universal,
Cultura, México, 7 de julio de 2024, en linea: https://www.eluniversal.com.
mx/cultura/confabulario/estamos-subsidiando-nuestro-propio-fin-inverti-
mos-mas-recursos-en-destruir-ecosistemas-que-en-protegerlos-presiden-
te-del-gef/.
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en este texto, muchas de las legislaciones analizadas fueron pro-
mulgadas y rapidamente reformadas o derogadas unicamente para
satisfacer deseos politicos de las autoridades en turno, sin respon-
der a una verdadera proteccion, conservacion y restauracion del
ecosistema forestal.

El resultado es nefasto, los ecosistemas forestales de gran parte
del pais, se encuentran sobreexplotados, muchos agotados y otros
en diversas regiones, proximos a desaparecer, con las graves im-
plicaciones que esto tiene en materia econémica, pero sobre todo
social y ambiental, cuestiones que incrementan la vulnerabilidad
ante las catdstrofes ambientales como las que vivimos actualmen-
te, pues el futuro de que hablaba la comunidad cientifica cuando
comenzé en el siglo XX a alertar sobre los problemas ambientales,
ya nos alcanz6, muchas personas han resultado muertas, heridas o
han perdido todo por los desastres ambientales, el desplazamiento
por estas causas aumenta y la presion por estrés hidrico se extien-
de cada vez a mas estados de México.
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La legislacion forestal debe atender a su caricter, es decir, a pro-
porcionar certeza juridica al ecosistema forestal, dirigiéndose hacia
la preservacion y reparacion de los recursos naturales, lo primor-
dial a tener en cuenta por cada administracion. El estado actual
de los ecosistemas forestales es totalmente contrario a ello, se en-
cuentran en mal estado, principalmente por dos causas, la primera
se refiere a la legislacion forestal y la segunda sobre la forma de la
administracion del recurso forestal, sin duda vinculantes entre si.

Con relacion a la primera causa de esta dificil situacion fores-
tal, las Gltimas normas han estado orientadas a permitir y facili-
tar la explotacion del recurso, sin tomar en cuenta los principios
emanados de las Ciencias Forestales, la Dasonomia que prioriza
la Ordenacion de Montes con un auténtico plan de manejo; la
segunda causa corresponde a las autoridades administrativas, las
que para ejecutar su trabajo requieren informacién, conocimien-
tos y sensibilizacion sobre la realidad del recurso, sin orientarse
solo a la explotacion desordenada, justificindose en un discurso
que no responde a las condiciones de los ecosistemas de este pais,
refiriendo que México es rico en recursos naturales y que sus eco-
sistemas forestales guardan un estado excelente.

Se trata de reconocer que, debido a las constantes explotacio-
nes forestales, sin aplicarse la ordenacién de montes, el incon-
gruente cambio de uso del suelo y la enorme deforestacion que se
padece a causa de las leyes permisivas, tala ilegal y contrabando de
madera, se ha realizado un enorme perjuicio.

Urge actuar a favor de la preservacion y restauracion del eco-
sistema, dejar de lado el cinismo burocratico que sélo ve nuestros
recursos naturales como una fuente de produccion y el discurso

89



PERSPECTIVA HISTORICA DE LA LEGISLACION FORESTAL EN MEXICO

politico maquilla la verdadera situacion, aludiendo en multiples
ocasiones que lo que hace falta son acciones de productividad para
que las poblaciones vivan de los bosques como anteriormente se
hacia, alegando falsamente que todo marcha bien en materia fo-
restal-agraria, cuando todas las superficies con el recurso natural
propiamente se encuentran arruinadas.

El cambio climatico y otras catastrofes ambientales ocasiona-
das por la excesiva injerencia humana ocasiona severas consecuen-
cias en diversos dmbitos sociales y naturales. Una de las tareas que
puede hacer nuestro pais, es mantener en buen estado los eco-
sistemas forestales, pues la vegetacion es capaz de captar el CO2
atmostérico (uno de los gases de efecto invernadero causantes del
cambio climatico) y regulan el ciclo del agua, entre otros servicios
ambientales.

Tenemos entonces que el reto es tratar de revertir el proceso
de destruccion con una soluciéon inmediata para lograr la recupe-
racién y conservacion de la naturaleza y la consecuente preserva-
cién del ambiente, asi como estar en condiciones de hablar de un
verdadero desarrollo forestal sustentable y de un auténtico manejo
forestal comunitario del que tanto se hace mencion en la ley en
vigor.

Bosques y selvas requirieron grandes periodos para lograrse, si
se destruyen en un corto periodo como ha sucedido, no se habra
perdido una gran fuente de riqueza, sino que también se les habra
privado a las generaciones futuras e incluso, a las que ya nacieron,
de su legitimo derecho a su patrimonio.

Las decisiones en torno a la problemaitica forestal contintian
centralizadas, y las personas tomadoras de esas decisiones con-
sideran que ese fenémeno se solucionard solamente otorgando
grandes apoyos econoémicos a la Comision Nacional Forestal. Esta
cuestion nos incumbe a todas las personas que apreciamos el valor
de los ecosistemas forestales, y nos indignamos por la situacion en
que se encuentran producto del cinismo burocratico y servil y de
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una empresa acaparadora a quienes no les importa la extincion del
recurso y dejar las comunidades empobrecidas.

Frente a la creacion de leyes viciadas, sin objetivos dirigidos a
la solucion de la problematica existente, debe haber una reaccion,
un andlisis critico de las personas expertas que fueron excluidas
de los procesos legislativos y de quienes conocen las consecuencias
ya evidentes del mal manejo de los recursos forestales y las severas
consecuencias econdmicas, sociales y ambientales que padecemos
y las que nos deparan a corto y mediano plazo. Es necesaria la
voz y protesta de activistas, profesionales forestales y agrupacio-
nes que viven del recurso entre ellas, la Asociacion Mexicana de
Profesionistas Forestales A.C., Academia Nacional de Ciencias
Forestales A.C., Sociedad Mexicana de Recursos Forestales A.C.,
Asociacion Mexicana de Plantadores Forestales A.C, Confedera-
ciéon Nacional de Productores Silvicolas A.C., Unién Nacional de
Ejidos y Comunidades Forestales, Cimara Nacional de la Indus-
tria Forestal y Asociacion de Egresados de la Escuela de Técni-
cos y Guardas Forestales A.C., y muchas mds que existen como
agrupaciones de egresados de las escuelas y facultades de ciencias
forestales que existen en el pais, con una exigencia de que las leyes
se disefien desde una perspectiva de la realidad y con tendencia a
revertir el dano a los ecosistemas.

Sergio Antonio Encinas Elizarrards
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